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APRESENTACAO

Consideramos pertinente a iniciativa do Instituto
Federal do Piaui (IFPI) em tornar oportuno aos seus
servidores a producdo de contetidos e transforma-los em
livros para que possa ficar registrado para as novas e futuras
geragoes.  Para nds, tal fato representa um desafio
estimulante, por conseguinte, organizamos uma coletanea de
textos a partir de uma visao interdisciplinar, que faz parte do
universo da educagao profissional tecnolégica.

Nas paginas a seguir, estio distribuidos seis
conteudos que envolvem: Aspectos gerais das politicas
educacionais no Brasil: breve perspectiva histérica dos anos
70 aos anos 2000, procurando enfatizar assuntos ligados a
educacio através de uma perspectiva historica, relembrando
alguns aspectos do panorama da educagio nacional nas
ultimas décadas do século XX.

A histéria do ensino profissionalizante: trajetoria
no Brasil, que aborda os principais fatos relacionados com a
expansao dessa modalidade de ensino, dando destaque a
legislacao pertinente ao longo desses mais de cem anos e sua
contextualizacao.

Retrospectiva histérica sobre o uso das tecnologias
e dos objetos técnicos nas praticas pedagogicas dos
professores no processo de ensino e de aprendizagem.
Destacando fatos da atualidade que revolucionaram o modo
de ensinar e de aprender com a interacao do ensino e da
aprendizagem mediada por computador e por internet,
acontecimento marcado no inicio do século XXI, e
estendendo-se até os dias atuais com todas as suas
possibilidades inovadoras.



A (auto)formac¢io da docéncia no ensino técnico
profissional, dando destaque para analise dos itinerarios
formativos dos docentes, entrelacados a constituicio de
saberes e singularidades autoformativas vivenciadas na
pratica pedagdgica em cursos técnicos nivel médio,
considerando a relacdo indissociavel entre o ser e o fazer,
bem como as possibilidades de supera¢ao das concepgoes
tecnicistas de formacao docente.

A avaliacio no contexto escolar procurando
considerar o fato de que a avaliagdo constitui um elemento
importante no curriculo escolar, devendo estar direcionada
para a melhora do processo de ensino e de aprendizagem,
implicando analise critica da pratica pedagbgica por parte do
professor por meio da analise dos resultados obtidos.

A cultura do empreendedorismo e da inovagao,
ressaltando o histérico do empreendedorismo, suas origens e
seus pioneiros. Procurando mostrar ao leitor que a formacao
empreendedora ja é cultivada, ha décadas, nos pafses mais
adiantados, em um processo formal de aprendizagem.

Sem esgotar o tema central, este livto ndo tem a
pretensdao de dizer quais assuntos sao os mais relevantes na
educacdo, mas sugerir um repensar sobre as condig¢oes
vividas, hoje, pelos educadores, incluindo nesse cenario os
desafios e as perspectivas na educagdo profissional
tecnologica.

O modelo de produgao e organizacao destes textos
foi livremente inspirado pela proximidade dos temas que os
autores ja haviam produzido, aproveitando a oportunidade
ofertada pelo IFPI. Com essa pluralidade de conteddo,
nosso objetivo é garantir uma diversidade de olhares sobre a
educacio.

Por fim, esta coletinea é fruto de um envolvimento
intimo dos autores com a educagdo profissional tecnolégica,



expressa na vontade de fomentar o debate sobre o tema,
considerando que, este, ndo se esgota nestas paginas, mas
fica como incentivo para novas discussdes que possam
acrescentar conhecimentos inovadotres sobre a educacgio
profissional tecnoldgica.

Elizabete Rodrigues Sales

Professora do Instituto Federal do Piauf (IFPI) na 4rea de Comunica¢io
Publicitaria e Empresarial, Design Grafico. Especialista em Docéncia
Superior (TUIUTI-PR) e em Imagem e Publicidade (UFPI-PI). Mestre
em Educa¢ido (2013) com énfase no desenvolvimento e tecnologias —
MINTER (IFPI/UNISINOS-RS).
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CAPITULO T

Aspectos gerais das politicas educacionais no Brasil:
Breve perspectiva historica dos anos 70 aos anos
2000

Tvan dos Santos Oliveira

O texto que se segue ¢ parte integrante de uma
pesquisa maior, a qual teve como um dos objetivos, analisar
a Politica Publica de Avaliacio do Ensino Médio (ENEM),
especificamente a partit do foco do sujeito avaliado (o

estudante) através de suas experiéncias de participagao.

Afim de melhor compreender o contexto historico,
politico e social em que as politicas publicas de avaliagio
tomam para si posi¢ao de centralidade nas acdes do governo,
foi importante, através de uma perspectiva histérica,
relembrar alguns aspectos do panorama da educacio
nacional nas ultimas décadas do século XX, com énfase na

década de 90, e primeira década do século XXI.
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Aspectos gerais da histéria e das politicas da
educacao no Brasil nas décadas de 1970 a 1980

A década de 1970 no Brasil foi caracterizada pelo
dominio politico do regime militar que se autocaracterizava
pela busca do desenvolvimento econdémico com seguranga.
Esse regime foi denominado por alguns intelectuais de
regime autoritario, pois utilizava-se de praticas tais como o
bipartidarismo, o cerceamento de pensamentos e a exclusio
dos direitos politicos para continuar sua hegemonia no
poder. Era uma época em que a preocupagao politica
centrava-se no desenvolvimento tecnolégico do mercado
industrial, visando um aumento do PIB e melhora da

economia.

No que concerne a educagao Saviani (2008, p. 367)
fala que a baixa produtividade do sistema de ensino,
identificada no reduzido indice de atendimento da populagio
em idade escolar e nos altos indices de evasao e repeténcia,
eram considerados um entrave para o governo o qual
mantinha estreitos lacos comercials com —empresas
internacionais, sobretudo americanas. Dessa relacao foi

aplicado a educagdo, um modelo organizacional que
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atendesse as necessidades de formacio de mio de obra
qualificada para essas empresas, baseado em ideias
relacionadas a organizagao racional do trabalho, ao enfoque
sisttmico e ao controle do comportamento, sintetizando
dessa maneira o que o autor chama de “pedagogia

tecnicista”.

A base da pedagogia tecnicista, conforme Saviani,
esta pautada em principios como: racionalidade, eficiéncia e
produtividade, dos quais deriva o corolario relativo a
obtencao do maximo de resultados com o minimo de
dispéndios. Esses objetivos na década de 1970 eram

perseguidos sob a iniciativa direta e controle do Estado.

Werle (2011) aponta que a principal mudanga no
panorama da educacdo brasileira na década de 1970 foi a
expansao da faixa de obrigatoriedade e gratuidade do ensino
obrigatério, que antes abrangia apenas as quatro primeiras
séries do primario e ainda com a ampliacao da faixa etaria de
7 a 14 anos, abrangeu o 1° grau eliminando o exame de
admissao, antes necessario para quem pretendia continuar

seus estudos.
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Ja a década de 80 ¢é definida por Werle como um

momento politico de abertura e de democratizagao:

A década de 1980 caracteriza-se pelo processo de
abertura politica; no fim da ditadura militar, inicio
dos anos oitenta, o Brasil convivia com alta inflagio
e um periodo de estagnacdo econémica. O
tecnicismo e a profissionalizacio compulséria no
ensino de segundo grau e a desarticulacdo entre os
trés graus de ensino haviam chegado ao seu limite. A
proposta de integrar a educacdo geral e a formagio
para o trabalho desde o primeiro grau nio atingira
seus objetivos. A exigéncia de profissionalizagio em
todos os cursos do ensino de segundo grau
provocara desqualificacdo da formagdo de nivel
médio. A na¢ido clamava por redemocratizacio e
desencadeava tal processo. Era momento de intensas
expectativas de participagdo e abertura dos processos
de gestao da educacido, mobilizando a sociedade e os
educadores (WERLE, 2011, pg. 771).

Sobre essa mobilizacio da sociedade e dos
educadores, Saviani (2008, pg. 402 a 403) deixa claro a
grande movimenta¢io e organizagdo dos profissionais da
educacdo, com a proliferacio de sindicatos de professores
dos diferentes niveis de ensino e de especialistas nas
diversas habilitagdes pedagdgicas, associacGes nacionais
ligadas ao ensino e a pesquisa ¢ entidades destinadas a

congregar educadores que se originaram no inicio da década,
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o que para ele faz dessa década em particular “sob o ponto
de vista da organizagao do campo educacional, uma das mais

fecundas de nossa historia”.

A intensificacdo desse processo de organizagao dos
profissionais da educac¢ao iniciado em meados da década de
1970, deu-se principalmente como fator reacionario e critico
contra a situagao educacional vigente configurada a partir
das reformas instituidas pela ditadura militar. Acerca disso

trata Saviani:

A organizacdo dos educadores no perfodo referido
pode ser caracterizada por dois vetores distintos:
aquele marcado pela preocupagio com o significado
social e politico da educagdo, do qual decorre a busca
de uma escola publica de qualidade, aberta a toda a
populagio, e outro marcado pela preocupagio com o
aspecto econdmico-corporativo, portanto de carater
reivindicativo, cuja expressdo mais saliente ¢ dada
pelo fenémeno das greves que eclodiram a partir do
final dos anos de 1970 repetindo-se em ritmo,
frequente e duraciio crescentes ao longo da década
de 1980 e penetrando nos anos de 1990 (SAVIANI,
2000, pg. 45)

Junto a esse processo reacionario, a reabertura
politica, o debate de construg¢ao de um sistema nacional de

educacdo e um conjunto de fatores que marcaram a década
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de 1980, configura-se um momento privilegiado para a
emersio do que o autor nomeia de “propostas pedagdgicas
contra-hegemonicas”. Essas propostas pautavam-se em um
modelo educacional critico e de carater transformador

apontando ainda, para um modelo alternativo de sociedade.

A década tem ainda um importante marco historico
que é a Constituicio de 1988. Sobre esse marco fala-nos
Werle (2011, pg. 771) que “Em 1988, uma nova Constitui¢ao
Federal (BRASIL, 1988), a Constituicao Cidada - deu espago
para intengdes e projetos abafados ha muito, contemplando
demandas de democratizagio”. A nova Constituicao
promulgada em 05 de novembro de 1988 de certa forma ¢é
fruto da necessidade que foi fortemente se impondo quanto
a exigéncia de se modificar de forma mais profunda e
completa os modelos estruturais da educagdo nacional,
passando dessa forma, impreterivelmente por uma mudanga

na legislacao vigente (SAVIANI, 20006, p. 40).

Foram wvarias as conquistas almejadas pela
comunidade educacional e dos movimentos sociais
organizados que se fizeram presentes e pleiteadas na nova
Constituicao conforme assinala Saviani (idem, ibidem).

Entre tais conquistas podemos mencionar: o direito a
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educacio desde o zero ano de idade, a gratuidade do ensino
publico em todos os niveis, a gestio democratica da
educacdo publica, a autonomia universitiria, 0 acesso ao
ensino obrigatério e gratuito como direito publico subjetivo,
o regime de colaborag¢io entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios na organizagdo dos sistemas
educativos e a vinculagdo de percentuais minimos do
orcamento da Unido, estados, Distrito Federal e municipios a
serem destinados a educagdo. Além dessas conquistas,
continua Saviani, a Constituicio de 1988 manteve como era
esperado, o dispositivo que atribui a Unido, em carater
privativo, a competéncia para fixar as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Dessa forma a nova Constitui¢ao ja da
inicio a fase embrionaria do que viria a ser logo depois a

Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB.

Mesmo com a constru¢io de uma conjuntura
favoravel que se estabeleceu no final da década, ao
estabelecer uma sintese dos acontecimentos e uma analise

das pedagogias contra-hegemonicas, conclui Saviani que:

Apesar do clima favoriavel a emergéncia das
pedagogias contra-hegemonicas propiciado pela
década de 1980, considerando os obsticulos
representados  principalmente pelo carater de
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transacdo pelo alto que caracterizou a abertura
democritica, os resultados niao foram muito
animadores. As tentativas de implantar politicas
educativas “de esquerda” por parte de governos
estaduais e municipais assumidos por partidos que
faziam oposicdo ao regime militar foram, de modo
geral, frustrantes. Na década de 1990, com a
ascensio de governos ditos neoliberais em
consequéncia do denominado Consenso de
Washington, promovem-se nos diversos paises
reformas educativas caracterizadas, segundo alguns
analistas, pelo neoconservadorismo. (SAVIANI,
2008, pg: 422 a 423)

Aspectos gerais da histéria e politicas da educagao
no Brasil na década de 1990

Revisitar historicamente a década de 1990 ¢é
importante para se ter uma noc¢io de quais foram os
contextos politico, econdomico e social das origens de

algumas politicas de avaliagio educacional vigentes no Brasil.

Podemos dizer que no plano politico e econémico
a década ¢ caracterizada pelas ideias do neoliberalismo,
neoprodutivismo e neotecnicismo; no plano didatico
pedagdgico  assumem  importancia as  ideias  do

(13

neoescolanovismo, “o aprender a aprender”, ideias
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inspiradas da antiga escola nova resignificadas e difundidas
pelo “Relatério Jacques Delors”, que orientaram tanto as
reformas quanto as praticas educativas desenvolvidas na
década, o neoconstrutivismo, que é uma reconfiguracao do
construtivismo de Piajet, a disseminacio da “teoria do
professor reflexivo” e o aparecimento de correntes
pedagdgicas como: pedagogia das competéncias e pedagogia
corporativa e ainda a manifestagio do que se pode chamar

de pedagogia da exclusao.

A década de 1990 inicia-se em um contexto
politico-econémico mundial caracterizado pela ascensdao das
ideias do ultraliberalismos de Hayek e do monetarismo de
Milton Friedman proliferadas pelos governos conservadores
de Margaret Thatcher (1979 a 1990) na Inglaterra, Ronald
Regan (1981 a 1989) nos Estados Unidos, Kohl (1982 a
1998) na Alemanha, entio poténcias mundiais. Esse novo
pensamento hegemonico para a década, segundo Saviani
(apud. FIORI, 1991, p. 116) “convergia em torno de um
denominador comum: “o ataque ao estado regulador e a
defesa do retorno ao estado liberal idealizado pelos
classicos”. Essa concepcdo de Estado proliferada

mundialmente, sobretudo na America Latina, ¢ o que mais
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caracterizara politicamente, com interven¢oes diretas em
outras areas da sociedade, inclusive na educa¢ao no Brasil, a

década de 1990, e ficou conhecida como “neoliberalismo”.

O pensamento neoliberalismo e sua influéncia na

educaciao

Foi de fato, apontam os estudiosos, sob a égide do
neoliberalismo, que se formularam as politicas educacionais
para a década, mesmo a revelia do senso comum dos
educadores e profissionais da educagio que ja no inicio da
década demonstravam suas preocupacOes em simposios e
congressos nacionais de educag¢ao discutindo temas
referentes ao FEstado e educacdo, crise do Estado,
neoliberalismo, democracia e a educagao, publico e privado,

educacio e trabalho.

A doutrina do neoliberalismo ou
neoconservadorismo, de acordo com Frigotto e Ciavatta
(2003), Saviani (2008), nasceu do documento produzido
pelos representantes do capitalismo central elaborada no

chamado Consenso de Washington cuja finalidade serviria para
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orientar as reformas sociais promovidas pelos pafses da

América Latina na década de 1990.

A doutrina do neoliberalismo surge como um
pensamento unico de um conjunto de ideias e solugoes
rapidas para o que se determinou chamar de crise do
capitalismo que eclodiu na década de 1970 e que alicercou o
pensamento politico-econémico da chamada nova ordem
econdémica mundial fundamentada em modelos de ordem
trabalhistas identificados como pos-fordista e pos-
keynesiana. Essa nova abordagem politica e econdémica
estimula a competitividade e busca maximizar a

produtividade e o lucro.

O neoliberalismo, como arcabouco tedrico e
ideolodgico, conforme Frigotto (1996, p. 11), remete ao inicio
da década de 1940 através dos trabalhos de seu principal
teérico Friederich Hayek e de outros como M. Friedman e
K. Popper. Seu postulado fundamental ¢ de que o mercado ¢é
a lei social soberana e parte do principio basico do
pensamento classico do liberalismo, segundo o qual as
relagbes economicas de mercado sio a unica forma de

distribuicao dos bens, que mantém o equilibrio entre a
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demanda crescente e uma oferta limitadas pelas

possibilidades da propria natureza.

O que mais se destaca, dentre outras caracteristicas,
na doutrina do neoliberalismo, ¢ a concep¢ao de Estado
Minimo.

O conceito de Estado Minimo foi resumido por

Frigotto e Ciavatta (2003, pg. 106) como: “O maximo de

mercado e o minimo de Estado”.

Podemos sinteticamente definir o Estado Minimo
como uma concep¢ao neoliberalista contraria a concepg¢ao
do chamado Estado do Bem-Estar Keynesiano. Este se
configura na figura de um Estado e interventor capaz de
regular a demanda, oferecer subsidios e instaurar uma base
planejada de desenvolvimento. Ja a légica neoliberalista tem
uma concepg¢ao de Estado subordinado as condigbes e leis
de Mercado, assimilando conceitos de competitividade,
organiza¢ao, descentralizacao e ajustado aos novos tempos,
capaz de adequar-se aos novos rumos da globalizacao, da
competitividade do mercado e da reestruturacao produtiva.
Esse ajustamento, segundo Frigotto e Ciavatta (idem,
ibidem) “Deve dar-se ndo mediante politicas protecionistas,

19
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intervencionistas ou estatisticas, mas de acordo com a lei do

mercado globalizado mundial”. Continua:

O ajuste ou “comcertacion”  traduz-se por  trés
estratégias articuladas e complementares:
desregulamentagdo, descentralizacdo e autonomia e
privatizagdo. A desregulamentacdo significa sustar
todas as leiss normas, regulamentos, direitos
adquiridos (confundidos, mormente, com privilégios)
para nio inibir as leis de tipo natural do mercado. No
caso brasileiro, para a reforma constitucional, a
reforma da previdéncia e a reforma do Estado, o
fulcro basico é de suprimir leis, definir bases de um
Estado minimo, funcional ao mercado (idem,

ibidem).

No Brasil e na América Latina as reformas
consistiam em primeiro lugar num plano econdomico com a
finalidade de implantar programas de equilibrio fiscal,
reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias, na
implantacio de rigidas politicas monetarias, e ainda a
desregulacao dos mercados financeiros e trabalhistas e agdes

de privatizagao e de abertura comercial.

Os grandes responsaveis pela promogao das
reformas e da doutrina neoliberalista foram os organismos
internacionais e regionais que possufam estreito vinculo com

os mecanismos de mercados e com as grandes empresas ¢
20
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megacorporagdes internacionais e transnacionais. Esses
organismos eram responsaveis por garantir a rentabilidade
do sistema e assim, foram instituidos para orientar como as
reformas sociais deveriam ser implantadas nos paises de
capitalismo periférico e semiperiférico. Podemos relacionar
como principais organismos internacionais atuantes na
década: Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BIRD), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e Organizacao Mundial do
Comércio (OMC).

O Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial sio os intelectuais coletivos que implementam e
supervisionam 0s processos que convencionaram denominar

de ajuste das economias a nova ordem mundial globalizada.

Acerca dos posicionamentos que a doutrina
neoliberal faz a respeito da educa¢do, Bianchetti (2001)
afirma que as politicas educativas que surgem desse modelo
respeitam a logica economica, promovendo a ideia de um
Estado subsidiario, supondo uma légica de mercado aplicado
a educacdo, em uma relagao de lei de oferta e procura do

servigo educativo pela sociedade.
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Sob essa perspectiva o Estado se reduz a garantir
uma educa¢ao basica geral, liberando os demais niveis do
sistema as leis do mercado. Dessa maneira, caberia ainda ao
Estado premiar as institui¢oes responsaveis pela oferta de
um produto (educac¢ao) de melhor qualidade para a demanda
de mercado existente e sancionar as ineficientes através da
retirada da demanda. Os meios de subsidiacio da educacao
aplicados pelo Estado podem ser de diferentes formas
como, por exemplo: propostas de financiamentos
individuais, medidas que favorecimento a privatizagdo ou
apoio e incentivo as associagoes de professores ou outras

institui¢goes conscientes da educagdo como um bom negobcio.

Ainda segundo essa légica econdmica, continua
Bianchetti, as universidades e os estudantes seriam os mais
favorecidos pelo interesse empresarial em melhorar suas
condi¢des de producio, dado que esse interesse motivaria as
empresas a investirem em investigacdo, 0 que representaria
um melhor desenvolvimento tecnoldgico, e a absorverem os
alunos interessados em participarem de seus quadros

funcionais.

As propostas descentralizadoras que tendem a

delegar a responsabilidade da educacio aos ambitos
22
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estaduais e municipais é outra marca caracteristica desta
légica econdmica, pois considera os grandes sistemas como
ineficientes e burocraticos, incapazes de se adaptarem as
mudangas dinamicas, e supoe que as unidades menores de
gestdo, sejam mais propensas as mudangas de mercado e
mantenham uma relagio mais direta com os promotores de

demanda.

As propostas de descentralizagio da educacio tém
suas origens na concep¢ao global do modelo.
Partindo na premissa sobre as caracteristicas do
Estado, a reducio de sua esfera de acio é um dos
imperativos do modelo, do que deriva a necessidade
de transferir a ambitos menores a responsabilidade
na execu¢do das politicas que fazem funcionar a
sociedade. Essa transferéncia de responsabilidade aos
HEstados ou aos municipios coincide também com a
proposta da necessidade de um maior controle dos
pais sobre a educacio. (BIANCHETTI, 2001, p. 101)

O autor adverte-nos de que a descentralizagao
neoliberal tem como base uma filosofia individualista e é
importante diferencia-la das propostas de democratiza¢ao do
sistema  sustentadas pelos setores democraticos e
progressistas. Hssa filosofia individualista encontrada na
doutrina neoliberal impulsiona uma politica de atomizagao

educativa que se enquadra na concepgao global de sociedade
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que se propde e desvaloriza as a¢oes de solidariedade social.
Essas propostas descentralizadoras do sistema educacional
emanadas da doutrina neoliberal foram mais tarde
absorvidas e se fizeram presentes na nova LDB como

trataremos mais a frente.

Sintetizando  a  relacio  educacio  versus
neoliberalismo, Bianchetti considera que “Essa teoria
incorpora em seus fundamentos a légica do mercado e a
funcio da escola se reduz a formacio dos “recursos

humanos” para a estrutura de produgao” (p. 94).

Educac¢ao como valor econémico: uma concepgao
produtivista e o capital humano

Saviani (2006) considera que a concepgao
produtivista ou o ideario de valor econémico da educacio
(SCHULTZ, 1967), tem seus fundamentos na teoria do
capital humano, elaborada por Theodore Schultz na década
de 1950, e comega a manifestar-se no Brasil, pela passagem
dos anos de 1950 para 1960 nas discussdes referentes a
elaboracao de nossa primeira LDB em 1959, a reforma

universitaria de 1968 e na reforma de ensino de 1° e 2° graus
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em 1971. Essas reformas tinham em vista o ideal pela busca
do maximo de resultados com o minimo de dispéndio. A
partir dessa concepgao, continua Saviani, a educagiao passou
a ser entendida como algo nao meramente ornamental, mas
como algo decisivo do ponto de vista do desenvolvimento
econémico, portanto, um bem de producdo. Essa logica
econdmica, considera o autor, em um primeiro momento,
estava centrada em demandas coletivas, tais como o
crescimento economico do pafs, a riqueza social, a
competitividade das empresas e o incremento dos
rendimentos dos trabalhadores. Assim, relembra Saviani
(2008), de acordo com esse pensamento, seria papel da
escola a formagdo de mao de obra que progressivamente
seria incorporada pelo mercado, tendo em vista assegurar a
competitividade das empresas e o incremento da riqueza

social e da renda individual.

Contudo, a partir da década de 1970 e motivada
pela crise do capital, o pensamento hegemonico passa a
evidenciar a existéncia de uma subordinacao funcional da
educacido ao sistema capitalista, isto é, coloca-la ao interesse
das classes dominantes (SAVIANI, 20006, p. 48), uma vez

que, nessa logica, o processo educativo serviria para
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qualificar a forca de trabalho, incrementar o processo de

mais-valia e reforgar as relagoes de exploragao.

Essa concepg¢ao produtivista da educagao foi alvo
de contestagoes por parte de criticos da educag¢ao no Brasil,
a exemplo de Frigoto (1984) e Salm (1980), contudo, resistiu
aos embates e na década de 1990 adquitiu nova
refuncionalizacido, assumindo a forma de neoprodutivismo,
pois conforme Saviani, (idem, p. 50), veio a ser acionada
como um instrumento de ajustamento as demandas do
mercado numa economia globalizada centrada na tio
decantada sociedade do conhecimento, de acordo com o

pensamento hegemonico da década.

A partir desse ponto, “A educagdo passa a ser
entendida como um investimento em capital humano
individual que habilita as pessoas para a competi¢io pelos
empregos disponiveis” (2008, p. 430), uma vez que, se faz
esgotada a capacidade dos mecanismos em absorver
plenamente a mao de obra. Nesse novo contexto observa-se
a diminuicio do Estado na participacio da garantia da
qualificacio da mao de obra, devendo essa qualificagdao ser
de responsabilidade e iniciativa do trabalhador em procurar

adquirir meios que o tornem mais capacitado, competitivo, e
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melhor habilitado para enfrentar as condi¢cbes do mercado.
Se mesmo depois de plenamente qualificado o individuo
ainda nao conseguir ser absorvido pelo mercado de trabalho,
o problema nio estaria no processo educacional em si, mas
provavelmente, nele mesmo. A essa légica Saviani denomina

de “pedagogia da exclusiao”.

Trata-se de preparar os individuos para, mediante
sucessivos cursos dos mais diferentes tipos, se
tornarem cada vez mais empregaveis, visando a
escapar da condi¢do de excluidos. E, caso nio o
consigam, a pedagogia da exclusio lhes terd ensinado
a introjetar a responsabilidade por essa condicio.
Com efeito, além do emprego formal, acena-se a
possibilidade ~ de  sua  transformagio  em
microempresario, com a informalidade, o trabalho
por conta prépria, isto ¢é, sua conversio em
empresario de si mesmo, o trabalho voluntario,
terceirizado, subsumido em organizacGes nao-
governamentais etc., portanto, se diante de toda essa
gama de possibilidades ele ndo a atinge a deseja
inclusdo, isso se deve apenas a ele proprio, a suas
limitagbes incontornaveis. Eis o que ensina a
pedagogia da exclusiao”. (2008, p. 431).

O significado dado ao valor economico da
educacdo que veio a prevalecer na década de 1990 deriva de
uma légica voltada para a satisfacao de interesses privados

“guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que cada
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pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir
uma melhor posi¢ao no mercado de trabalho” (GENTILI,
2002, p. 51).

Frigotto e Ciavatta (2003) denunciam que os
interesses privados do qual fala Gentili correspondem aos
interesses da classe empresarial e industrial, que de acordo
com esses autores, desde os anos de 1930, disputavam a
hegemonia de seu pensamento educacional nao s6 no
ambito da formacao profissional, mas, mais amplamente, da

educacao escolar e de sua funcio.

Corrobora para o entendimento do amplo interesse
da classe empresarial na formulacio das politicas
educacionais a pesquisa realizada por Maria Inés Salgado de
Souza (1981) que teve como objetivo expor a logica das
politicas educacionais entre os anos de 1964 a 1975, que
ainda se faz importante meio para entendermos essa relacio,
focalizando a influéncia do Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES) nessas politicas. As coincidéncias encontradas
pela autora entre as propostas do IPES e o que foi
implantado pelo Estado no periodo de tempo acima

mencionado levaram a autora a concluir que esse instituto
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teve um papel importante na formulacio e elaboracao de

todo o quadro institucional do pais apos 1964.

Através da recuperacao das falas dessa elite
organica, a pesquisa de Maria Inés, nos leva a constataciao
que o sistema educacional foi um dos setores onde a classe
empresarial mais procurou afirma a sua hegemonia. A autora
nos alerta para que além dos discursos de faléncia ou ma
qualidade do ensino brasileiro é necessario atentar para as
consequéncias que os avan¢os do capital monopolista e

consequente divisao do trabalho exercem sobre a sociedade.

Influéncia dos organismos internacionais

Como anteriormente mencionado, os organismos
internacionais intimamente ligados as grandes corporacoes
internacionais e transnacionais tiveram muita influéncia na
formulagdo e aplicagio das politicas na década de 1990,
principalmente nos ditos paises de economia periférica. Na
educacio o que mais se destacou foi a atuagdo do Banco
Mundial ou Banco Internacional para a Reconstrucao e

Desenvolvimento (BIRD).
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Desde a sua fundagao, os Estados Unidos sempre
tiveram enorme peso na gestao do banco e este, segundo
Soares (2000, p. 16) “vem desempenhando importante papel
como instrumento auxiliar do governo norte-americano na
execugdo de sua politica externa”. Os estatutos do banco
estabelecem que o grau de influéncia nas decisoes e votagdes
¢ estabelecido proporcionalmente ao aporte de capital, o que
tem assegurado aos HEstados Unidos a hegemonia na

presidéncia do banco desde sua formagao.

As primeiras relacbes com o Brasil remontam ja ao
ano de 1949, quando o pafs recebeu seu primeiro
empréstimo e foram progressivamente se ampliando até que
durante o regime militar na década de 1970 o pais se tornou
o maior tomador de recursos do BIRD (idem, p. 32). Nesse
periodo, a maior parte dos recursos adquiridos era
empregada em setores de infraestrutura como energia e
transportes seguidos pelo setor industrial. No final da década
de 1970 e primeiros anos de 1980 foi o setor agricola,
seguido pelos setores de infraestrutura, o que mais alocou
recursos. Até o ano de 1983 os recursos adquiridos através
do banco empregados no setor educativo nio passavam de
1,6% do total (idem, p. 33).
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A partir de 1989 até meados da década de 1990 a
participagdo nacional nos empréstimos do BIRD cai
acentuadamente, contudo a participa¢ao da educagio como
destino dos recursos adquiridos junto ao banco, no periodo
compreendido entre 1991 a 1994, sobe para 29% do total de
investimentos (idem, p. 35) o que demonstra um
crescimento das atengdes do banco mundial para com o

setor educacional.

Soares (2000) considera que a partir do governo
Collor, o pafs comecou a adotar uma série de reformas
propostas pelo modelo neoliberal, com a finalidade de se
adequar ao pensamento hegemonico da época. Assim é que
esse governo tomou diversas medidas para tentar estabilizar
a economia como, por exemplo: o corte de gastos publicos,
renegocia¢ao da divida externa, promog¢ao de abertura
comercial, estimulo ao ingresso de capital estrangeiro, inicio
de programas de privatizagao, além de ter desmantelado os
servigos e as politicas publicas. Considera a autora que tais
medidas contribuiram para a queda da renda per capita, o
aumento da concentracio de renda, o alastramento da

pobreza e da exclusdo social no pafs.
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Diante desse contexto, a discussao a respeito das
concepgoes do Banco Mundial sobre educacao e sua fungao
e ainda sobre a influéncia do banco na formulacio e
aplicagao das politicas educacionais no Brasil em meados da
década de 1990 estava sendo debatida pelos profissionais da
educacio em todo o pais. A exemplo disso podemos citar o
seminario organizado pela entidade nio governamental
Acao-Educativa e pelo Programa de Estudos Pos-
Graduados em educac¢io: Historia e Filosofia da Educacio,
da PUC-SP no ano de 1995, cujo tema era: “O Banco
Mundial e as Politicas de Educacio no Brasil” que
posteriormente deu origem ao livro de mesmo nome. O
objetivo do seminario foi promover a discussio sobre
politicas e formas de atuacao do Banco Mundial, suas
estratégias, bem como sobre a rela¢do deste organismo com
governos ¢ sociedade civil em torno de projetos
educacionais da época e ainda a possibilidade de interven¢ao
da sociedade civil na defini¢ao das politicas educacionais e na

implementacao dos projetos financiados pelo banco.

Coraggio (2000) analisa os fundamentos teoricos e
empiricos das propostas do Banco Mundial para a educagao

na metade da década de 1990, propostas que posteriormente
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foram adotadas sob forma de politicas educacionais pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). O autor
considera que, apesar do discurso por parte do banco de que
as  politicas  educacionais  deveriam ser aplicadas
diferentemente e adequadamente ao  estigio de
desenvolvimento educacional de cada pafs, o banco detinha
um conhecimento certo e pronto, uma espécie de pacote
pronto para aplicar, com métodos e medidas associadas a
reforma educativa universal (p.100). Considera também, que
a politica educacional proposta era caracterizada pela
descentralizacdio dos sistemas de ensino, objetivando
desenvolver as capacidades basicas de aprendizagem no
ensino primario e se necessiario também no ensino
secundario tendo em vista satisfazer a demanda por
trabalhadores “flexiveis” que possam facilmente adquirir

novas habilidades.

Ainda em sua analise, Coraggio afirma que era
proposta do banco que todo paifs devesse realocar recursos
da educacao superior e técnica para a educacdo basica,
sugerindo que o estado subsidiasse apenas aqueles que nao
pudessem pagar por sua educagdo, focalizando dessa

maneira seus recursos nos pobres, objetivando o aumento de
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sua capacidade de trabalho através da educagio. Que a
lacuna deixada pelo estado no ensino superior deveria ser

preenchida pelos recursos da iniciativa privada.

Outra caracteristica importante das politicas
educacionais propostas pelo Banco Mundial, apontada por
Coraggio ¢ a implantacio de mecanismos de avaliagao das
institui¢oes de ensino. O autor afirma que o banco sabia ser
conveniente que os estabelecimentos educacionais fossem
avaliados por seus resultados em termos de aprendizado dos
alunos e por sua eficiéncia em termos de custo por
diplomado (p. 101). Esses mecanismos de avaliacdo
serviriam também para incentivar as inovagoes e a eficiéncia,
incentivando a concorréncia por recursos publicos entre as
instituicbes de ensino a semelhanca de como ocorre a

concorréncia no mercado por recursos privados.

Finalizando suas consideragdes, Coraggio encontra
ainda nas propostas do Banco Mundial para as politicas de
educacio no Brasil na metade da década de 1990 a
necessidade que o banco enxergava em aumentar a eficiéncia
interna do sistema escolar ¢ de diminuicido de certos déficits

de aprendizagem, sugerindo entdio medidas a serem
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aplicadas, as quais o autor considera como paliativas

(ibidem).

Do discurso do Banco Mundial em relacio a
formulacdo e aplicagao de suas politicas educacionais a partir
da metade da década de 1990, Coraggio, observa que o
banco estabeleceu, a fim de adequar a realidade educativa ao
seu modelo econémico, relacbes analdgicas entre sistema
educativo e sistema de mercado, escola e empresa, pais e
consumidores, relagoes pedagdgicas e relagdes de insumo-

produto, aprendizagem e produto (p. 102).

Corroborando com o pensamento de Coraggio,
Torres (2000) afirma que as propostas do Banco Mundial
para a educagdo, na metade da década de 1990, eram feitas
basicamente por economistas dentro da logica e da analise
econdémica e que a relagdo custo-beneficio e a taxa de
retorno eram o que constitufam as categorias centrais e a
partir das quais se definiam a tarefa educativa, as prioridades

de investimento, os rendimentos e a propria qualidade.

Torres (2000) considera que o modelo educativo
proposto pelo Banco Mundial era um modelo no qual se
podia notar duas grandes auséncias: O professor e a
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pedagogia (p. 139). Segundo ela, esse modelo exclui esses
aspectos no momento da formulacio das politicas
educacionais e que esta configurado em torno de variaveis
observaveis e quantificaveis e que ndo comporta os aspectos
especificamente qualitativos, aqueles que niao podem ser
medidos, ou seja, essenciais da educagao. A virtual auséncia
do professorado na defini¢do, discussio e tomada de
decisbes de politica educativa termina por selar este discurso
formulado por economistas para ser implementado por

educadores.

No contexto dessas orientagdes gerais, Warde e
Haddad (2000, p. 11) sintetizam o pensamento dos autores
anteriormente citados a respeito das propostas de reformas
educacionais, a partir da metade da década de 1990,
promovidas pelo Banco Mundial, como um ordenamento do
campo educacional necessario a: a) adequar as politicas
educacionais a0 movimento de esvaziamento das politicas de
bem-estar social, b) estabelecer prioridades, cortar custos,
racionalizar o sistema, enfim, embeber o campo educativo da
légica do campo econoémico e c¢) subjugar os estudos,
diagnosticos e projetos educacionais a essa mesma logica.

Essas reformas eram caracterizadas por: descentralizacio,
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capacitagao dos professores em servigos, livros didaticos,
guias curriculares, educagao 4 distancia, prioridade ao ensino
primario, assistencialismo ou privatizagdo para os demais

niveis de ensino.

Para Soares (2000, p. 37) é no governo FHC que
ocorre novamente um aumento das rela¢cdes do pafs com o
Banco Mundial, uma vez que, a politica aplicada neste
governo vinha apresentando sintonia com as politicas dos
organismos multilaterais de financiamento. A autora afirma
que o governo Fernando Henrique vinha dando
continuidade as reformas liberalizantes, ampliando o
processo de abertura economica, intensificando o processo
de privatizagdes e aprovando uma série de mudangas
constitucionais que abriam caminho para o aprofundamento
das reformas e que coincidiam com as propostas do Banco
Mundial, com, por exemplo, a flexibilizacdo dos monopdlios,
a concentrac¢ao dos recursos para educa¢ao no ensino basico,

entre outras.

Concorda Saviani (2006) a respeito da sintonia
entre o governo FHC e os organismos internacionais de
financiamento, ao considerar que a politica educacional que

vinha sendo implantada nesse governo, a partir da metade da
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década de 1990, sob a direcio do Ministério da Educacgio,
caracterizava-se pela flexibilizagdo, pela descentralizacao das
responsabilidades de manutenc¢ao das escolas e pelo apelo a
participa¢ao da sociedade (cidaddos, pais, alunos, iniciativa
privada e 6rgios nao-governamentais) na manutengao fisica,
na administragdo e no proprio funcionamento pedagdgico
das escolas. Em contrapartida centralizava-se no MEC o
controle do rendimento escolar em todos os niveis, desde as
creches até a pos-graduagao com base na montagem de um
“sistema nacional de avaliagio” respaldado pela nova LDB a

ser estabelecida em 1996.
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O estado avaliador: politicas avaliativas na

centralidade das tomadas de decisoes do governo

Essas otrientacdes da reforma do ensino no Brasil
levada a efeito pelo governo federal entre 1995 a 2001,
conforme Saviani (2008), siao caracteristicas da nova
conotagao que a pedagogia tecnicista adquiriu na década de
1990, sao elas: o empenho em reduzir custos, encargos e
investimentos publicos buscando sendo transferi-los ou
dividi-los com a iniciativa privada e as organizagbes nao-
governamentais. £ o que se chama de neotecnicismo (p.
439). O papel do Estado e da escola ¢, portanto, redefinido
através de uma flexibilizacdo do processo, no qual se
preconizam os resultados. A eficiéncia e a produtividade
serao garantidas através da avaliacao desses resultados. Dessa
maneira a avaliacio converte-se no papel principal a ser
exercido pelo Estado, seja mediatamente, pela criagio das
agéncias reguladoras, seja diretamente, como no caso da

educacao (ibidem).

E na nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio

Nacional (LDBEN) de 1996, em seu artigo 9°, inciso VI, que
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determina que a Unido incumbir-se-4 de assegurar processo
nacional de avaliacio do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragao com os
sistemas de ensino, objetivando a defini¢ao de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino, que o sistema nacional de

avalia¢ao oriundo do governo FHC tem fundamento.

Esse sistema nacional de avaliacdo, além do
aperfeicoamento do Sistema de Avaliagio da Educacio
Basica (SAEB), que ja existia, passou a contemplar novas
modalidades de exames, abrangendo da educagao basica a
superior. Tais exames concentraram-se na avaliacao dos
egressos, como o caso do Exame Nacional de Cursos
(ENC-Provao) e o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) com énfase no mercado de trabalho.

O processo de construgao da LDB de 1996 ¢ fruto
do movimento democratico no final da década de 1980 em
que vivia o pals, conforme mencionado anteriormente.
Contudo, acusam os criticos do governo FHC, a exemplo de
Frigotto e Ciavatta (2003), de que ela foi usada como
instrumento  estratégico de subordinar as reformas
educativas, no plano organizativo e pedagdgico, ao projeto

de ajuste econdémico-social. Que o pensamento dos
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educadores e suas propostas para LDB nio era compativel
com a ideologia e com as politicas de ajuste, e por isso foram
duramente combatidos e rejeitados e que todas as decisoes
fundamentais foram tomadas pelo alto, pelo poder executivo,
através de medidas provisorias, decretos e leis, mediante

expediente de favores e trocas (pp. 109 e 110).

Do mesmo modo afirma Saviani (1998, 2000) que a
lei da educagao de 1996 reflete a politica educacional
conduzida pelo governo FHC numa direcao contraria aos
interesses maiores da educagao do povo brasileiro, conclusao
evidenciada a partit das sucessivas derrotas que as
organiza¢oes dos educadores sofreram ao longo de sua

formulacio.

Podemos realmente aferir que algumas ideias,
consideradas negativas ou prejudiciais pelos  criticos,
advindas do pensamento educacional da doutrina neoliberal,
da classe empresarial e disseminadas pelo Banco Mundial
como: A  descentralizacio do  sistema  educativo,
responsabilizando parte dele aos estados e municipios, a
normatiza¢iao da obrigatoriedade da avaliagio por parte do
Estado, como meio de garantir a eficiéncia e qualidade do

sistema, a subjetivacao do ensino gratuito, a flexibilizagao
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dos conteudos, bem como a aten¢ao especial a educagao
basica integrada a educacdo profissional, se fizeram
presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
Brasileira e nortearam as politicas publicas educacionais
implantadas pelos governos na década de 1990. Mas também
nao ha de se negar, tampouco ¢é objetivo dessa explanagio,

de que houve significativos avangos.

Borges (2009) defende que a universalizagao
alcancada pelo governo FHC no ensino fundamental foi um
ponto positivo e que nao pode ser negada, mesmo em face
da constatagdo da baixa qualidade em que esse processo

aconteceu.

Estatisticamente temos a universalizacio do Ensino
Fundamental ¢ esta é a universalizacido realizavel
numa sociedade marcada pela desigualdade material
e inclusive plenamente adequada a légica
meritocratica da sociedade liberal, que vai permitir a
aquisicao de educac¢do de boa qualidade aqueles que
puderem compra-la no mercado cada vez mais

ampliado. (...)

O reconhecimento das péssimas condi¢des e das
competentes estratégias para a realizagio da
universalizacio como o programa Correcio de Fluxo
do MEC nio deve, portanto, obliterar o fato de que
esta universalizacao realmente se deu. O movimento
dos  educadores ndo acreditava que essa
universalizacdo fosse ocorrer e, no entanto, se deu.
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Apostava-se que um governo neoliberal como o de
FHC nio realizaria a “escola para todos” inclusive
esta politica se concretizou muito antes do que este
mesmo governo havia se proposto como meta. (pg;

48 ¢ 49).

Franco (2007), em analise da politica educacional
do governo FHC até 2001, caracteriza a politica desse

periodo em trés aspectos principais:

Revalorizacdo da racionalidade técnica, desta vez
concentrada no financiamento, atividade-meio com a
qual se almejava equacionar os problemas de acesso
¢ de qualidade do sistema educacional; Enfase no
ensino  fundamental; Valorizagdo da  politica
educacional baseada em evidéncias, o que se
expressou por meio da énfase em avaliagdo, o que
nio deixa de ser uma forma de acionar mecanismos
de racionalidade técnica em outros dominios da
politica educacional.

E continua:

Em uma analise bastante geral sob o ponto de vista
dos seus resultados, o periodo FHC caracterizou-se
por conquistas importantes em relagio a
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental, o
que, parcialmente, se explica pela melhoria do fluxo
operada desde o inicio da década de 1990, processo
que, inegavelmente, foi fortalecido e catalisado pelo
sistema de incentivos proporcionado pelo esquema
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de financiamento engendrado pelo FUNDEF. No
que se refere ao desafio da qualidade, as politicas
propostas ndo se mostraram igualmente eficazes.

(FRANCO, 2007, p. 1000)

Werle (2011) nos mostra que se a década de oitenta
foi de abertura politica e de democratizagao, a década de
1990 foi de reformas do Estado, de parcerias entre Estado e
sociedade civil, privatizagoes e emergéncia do Terceiro Setor
e que ¢ Importante ter presente este cenario € para
acompanhar as a¢oes do Estado na educagio ao longo deste
periodo. Considera que o fruto das politicas publicas
educacionais até 2001 foi a ampliagio da faixa de
obrigatoriedade do ensino no Brasil com ampliagdo para
nove anos a duracao do ensino fundamental, a medida que
fosse sendo universalizado o atendimento na faixa dos 7 aos

14 anos.

Aponta ainda os aspectos de gestao democratica,
obrigatoriedade e qualidade do ensino como centrais da agao
do Estado na Educagio Basica brasileira o que exige, para

sua efetivacio, a colaboracido entre os entes federados.

A Uniao ¢é reafirmada como a instincia
coordenadora da politica educacional, o que fica
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explicitado no artigo 8° da LDBEN (BRASIL, 1996).
Dentre suas incumbéncias esta a de assegurar o
processo nacional de avaliagio do rendimento
escolar no ensino Fundamental, Médio e Supetior,
em colaboragio com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria
da qualidade do ensino, bem como assegurar
processo nacional de avaliacio das instituicGes de
Educagao Superior, a avaliacio de cursos das IES,
para o que deverd ter acesso a todos os dados e
informacoes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgaos educacionais (BRASIL,
1996, artigo 9°, incisos VI, VIII, § 2°). Portanto, no
que se refere a avaliagdo a Unido tem um papel
determinante no contexto da organizacio federativa
nacional. (p. 774).

Aspectos gerais da histéria e politicas da educagao

no Brasil nos anos 2000

O governo que se segue na década seguinte ¢ o do
governo Lula o qual obteve dois mandatos consecutivos
(2002-2010). Seu primeiro mandato, no que concerne 2
politica educacional adotada, apesar das importantes
iniciativas o ponto de vista de politicas regulares de educagio
no sentido de buscar recuperar o papel protagonista do

Estado federal como promotor de politicas para o setof,
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bem como de tentativas de correcio de distor¢Oes naturais
de um pais com as dimensoes do Brasil e com suas
diferengas regionais, foi caracterizado muito mais por
permaneéncias do que por rupturas em relagio ao governo

anterior (OLIVEIRA, 2009, p. 198).

A autora considera que os primeiros quatro anos
do novo governo podem ser caracterizados, no que se refere
a educagao basica, pela auséncia de politicas regulares e de
acao firme no sentido de contrapor-se ao movimento de
reformas iniciado no governo anterior. Assim, o que se
percebeu, nesses quatro anos, foram ac¢les esparsas ¢ uma
grande diversidade de programas especiais, em sua maioria

dirigidos a um publico focalizado entre os mais vulneraveis.

Contudo a criacio do FUNDEB ainda nos
primeiros anos de governo representa um momento
importante de reconsideragao de prioridades. Com a criagao
do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB). O FUNDEF, criado na gestio anterior, que
consistia em uma politica educacional de priorizagao do

ensino fundamental, foi ampliado passando a compreender a
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Educacao Infantil, o Ensino Fundamental ¢ o Ensino

M¢édio, com duragao prevista para 14 anos.

Os programas sociais implementados no primeiro
mandato podem ser considerados em grande parte como
assistenciais ou compensatorios. Considera a autora que
estes programas foram orientados pela mesma logica do
governo que o antecedeu, uma vez que muitos programas
sociais foram desenvolvidos tendo como publico alvo os
mais pobres, 0s miseraveis, 0s que se encontravam abaixo da
linha da pobreza. Esses programas obtiveram na politica
educacional importante meio de propagagao dentre eles
podemos citar: Bolsa Familia, Pré-Jovem e Primeiro

Emprego.

O setor da educacdo tem exercido papel crucial na
implementa¢do de programas sociais dirigidos aos
mais pobres. Por meio de acordos firmados entre o
governo federal, estados e municipios, tais
programas tém sua execucdo descentralizada e
repassada ao nfvel local. Observa-se, assim, que
como politica social a educacio tem cumprido
relevante tarefa na distribuicdo de renda aos mais
pobres que se encontram na condicdo de assistidos,
exercendo muitas vezes importante papel na sele¢io
de publicos atingidos. Esses programas chegam a
escola publica como mais uma tarefa a ser
desempenhada em meio ao conjunto de exigéncias
apresentado aos docentes (Oliveira, 2009, p. 204).
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A descentralizacdo da  gestio  educacional
incentivada através do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) que procura, por meio de parcerias com os
municipios, instaurar um regime de colabora¢iao que propicie
o desenvolvimento prioritario da educacio  basica,
considerando que a educagao basica é prioridade dos estados
e municipios e que ¢ func¢io do Estado somente uma agio
supletiva e ainda uma politica de incentivo 4 participacao da
comunidade, empresas e 6rgaos nao-governamentais através
de um apelo ao compromisso social fundamentado na nog¢ao
de que a educagdo é responsabilidade da familia e dos
individuos e que a escola puiblica necessita do apoio de todos
os segmentos para cumprir seu papel de educar sio outras
marcas tidas como formas de continuismos das politicas
educacionais implantadas na década de 1990 que

permaneceram no governo seguinte.

Outros fatores importantes a serem considerados
na politica educacional da ultima década foram a adogio e
implantagao de politicas que estabelecem nexo entre a
elevacgio dos padrées de desempenho educativo e a
crescente competitividade internacional, como por exemplo,

a referéencia do IDEB justificada nos padroes do

48
EDUCACAO PROFISSIC NAL TECNOLOGICA: Desafios e

reflexdes sobre os impactos no contexto



desempenho educacional dos paises da Organizagdo para a
Cooperagio e o Desenvolvimento Economico (OCDE) e o
fortalecimento e do sistema nacional de avaliaciao através da
estruturacdo das avaliagbes em larga escala e politicas de

avaliagio que tomaram centralidade nas agoes do governo.
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CAPITULO 11

O Ensino Profissionalizante: Trajetorias no Brasil

Jeferson Luis Marinho de Carvalho

E  ficil encontrar autores, livtos, artigos,
dissertagdes e uma gama de materiais sobre a educagdo no
nosso pafs. Varios olhares e perspectivas foram e, ainda sio
langados nessa tematica, porém temos um numero reduzido
dessas mesmas fontes quando se trata de educagio
profissional. Luiz Anténio Cunha (2000, p. 89) lembra que
esse “‘espago vazio” se deve, entre outros fatores, ha um
preconceito com o ensino que nao fosse destinado as elites
brasileiras, onde o trabalho manual tinha forte relacio com o
trabalho escravo e isso acabava por “contaminar” tudo o que
a ele estivesse ligado, inclusive as pessoas (negros, indios e

brancos pobres).

Com a implantagao da politica ptubica de Expansio
da Rede Federal de Educagao Tecnolégica por parte do
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Governo Federal a partit da década de 2000, iniciou-se
também um processo maior de pesquisas sobre essa politica
e suas consequéncias, mas trazendo ainda resultados

incipientes e muito teoricos.

Quando  atribui-se  definicdo a0  ensino
profissionalizante ou técnico' deve-se lembrar que existiu e
existe uma variedade muito grande de formas de
profissionalizagao que vao desde o ensino passado de pais
para filhos, que darao continuidade ao trabalho da familia,
como na formac¢ao de uma casta de artesdos, até o ensino
superior que forma os diversos profissionais, bacharéis,
licenciados e tecndlogos, que atuarao no mercado ocupando
os cargos mais elevados, passando pelo ensino das Escolas
Normais, as Agrotécnicas e as Comerciais. O foco nessa

pesquisa foi dado ao ensino profissionalizante inserido na

A expressdo “técnico” para caracterizar um curso ou um profissional
é geralmente empregada de modo equivocado. A raiz desta confusdo
estd no fato de que o termo é empregado como substantivo,
designando pessoas que desempenham uma ocupacao determinada,
quanto, também, como adjetivo. Neste caso é usado para distinguir
tipos de ensino (ensino académico x ensino “técnico”) ou para apontar
a existéncia ou ndo de habilidades especificas no ocupante de um
cargo (individuo diletante x individuo “técnico”). (CUNHA, 2005, p.
111)
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politica publica de expansio da Rede Federal de Educagio
Tecnoldgica com a intengdo de forma¢ao de mao de obra
destinada a atender as demandas dos diversos ciclos

economicos que o pais passou nestes ultimos cem anos.

Com o objetivo de esclarecer um pouco mais sobre
a histéria do ensino profissionalizante em nosso pais,
abordar-se-a os principais fatos relacionados com a expansao
dessa modalidade de ensino e sera dado, também, destaque a
legislacao pertinente ao longo desses mais de cem anos e sua

contextualizacio.

Na fase chamada de “Primeira Republica” o nosso
pais havia passado de um regime monarquico para o regime
republicano. Aparentemente essa modificagao poderia causar
a impressio de que tudo, ou quase tudo no pais também
acompanharia essa grande mudanga, inclusive no campo da
educacdo, pelo menos essa era a esperanca que O POVO
depositava na alteracio de regime conforme nos expdem

Inacio Filho e Silva (2010, p. 221) onde relatam:

A educagdo aparecia, nesse momento, como a
grande  promessa  regeneradora do  povo
(abandonado ao analfabetismo e na ignorancia
generalizada) e de construcio da nacio, agora urbana
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e caminhando para a industrializagdo. (FILHO e
SILVA, 2010)

Como vemos essa esperanca permanece ainda nos
dias atuais. De 14 para ca muitas coisas aconteceram,
reformas e mais reformas na educacio, onde damos
destaque ao ensino profissionalizante, mas sera que surtiram

o efeito esperado pela populagao?

Em especifico ao ensino profissionalizante no
periodo da Primeira Republica, havia a necessidade de se
reformar o sistema de ensino como ¢ apontado por Inacio

Filho e Silva (2010, p. 221):

[..] a necessidade de se promover reformas
profundas e de se instaurar realmente no Brasil um
sistema nacional de ensino, que estivesse embasado
na transmissao do conhecimento cientifico e na
formacdo de trabalhadores capacitados para a
producio industrial e para a geracio de
conhecimento tecnoldgico, que nos permitiriam
alcancar um desenvolvimento auténomo.

No final do século XIX e inicio do século XX, o
Brasil passou por profundas transformagdes no campo
politico e econémico, que refletiram assim no campo

educacional. O fim da escravatura, o fim da monarquia, o
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surgimento da Republica e o processo de industrializagao
criaram uma nova demanda por profissionais que vinham a
atender as necessidades da industria incipiente e da vida
urbana. Neste processo, a escola republicana assume,
segundo palavras de Hilsdorf (2003, p. 61), “[...] ser dualista,
pois embora fosse preciso fornecer ensino a toda a
sociedade, ndo se tratava de oferecer todo o ensino para toda
a sociedade [...]”, caracterizando assim uma clara divisao do
que ainda é permeado pelos moldes cafeicultor, onde se
propoe “ensino elementar e profissional para as massas e
educagao cientifica para as elites 'condutoras do processo' e
reivindica ampla educagao popular. ” Hilsdorf (2003, p. 62).
Portanto, no perfodo republicano, a educagio passa a ser
pensada de forma a ser levada para toda a sociedade, porém
deve-se destacar que nao se tratava de levar todo o ensino
para todos, mas apenas ensinar a todos, ficando clara a
divisao desse ensino. Aqui ja se configura de forma oficial o
embrido das atuais instituigdes de ensino profissionalizante,

como sera detalha mais a frente.

A educagao era claramente usada para atender os
interesses da classe dominante, seja ela monarquia ou

republica, e as camadas mais pobres iriam ficar relegadas a
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um ensino profissionalizante, que procurava apenas criar

uma mao de obra de massa e barata.

Diversas contribui¢es sio notadas na histéria da
educacio brasileira, no que tange o ensino profissionalizante,
mas todas apresentam um cunho que se poderia definir-se
como assistencialista, pois esse tipo de ensino estava voltado
para a populagio dita como “desvalida de fortuna”. Ja no
ano de 19006, o ensino profissional fica sob a competéncia,
na época, do Ministério da Agricultura, Industria e

Comércio.

Considerada, em termos oficiais, trecente, a
implantacdo como politica publica se deu a partir do ano de
1909, como sera visto sob a iniciativa do entao Presidente da
Republica, Nilo Pecanha, sob a égide de resgatar os
“desvalidos da fortuna” e assim fornecer uma mio de obra
qualificada que viesse a atender a demanda de um novo
processo econdmico, ainda incipiente, mas que nao tardaria
a evoluir para o processo de industrializagao nacional que
contou com a grande participa¢ao de imigrantes europeus e
asiaticos, constituindo uma classe média propulsora do
comércio e varias industrias. Luiz Anténio Cunha colabora

com a seguinte informagao:
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Com a complexificagdo da maquinaria das
manufaturas e das primeiras industrias, os operarios
qualificados foram buscados no exterior, solu¢iao que
acarretava dois tipos de inconvenientes. Primeiro, os
operarios  contratados nido formavam = seus
substitutos locais, guardando para si o monopélio da
operagdo das madquinas, 0 que aumentava O seu
preco. Segundo, era comum eles trazerem para ci
praticas e ideias consideradas atentatérias a ordem
estabelecida, como paralisacio da produgdo para
pressionar os patrdes pela melhoria dos salarios e das
condicbes de trabalho e até mesmo a organiza¢io

sindical. (CUNHA, 2005, p. 6)
Assim, em 1909 tem-se a criacdo das Escolas de

Aprendizes Artifices®.

2 A justificativa do Estado Brasileiro, em 23 de setembro de 1909,
para a criagdo de um conjunto de Escolas de Aprendizes Artifices era
a necessidade de prover as classes proletarias de meios que
garantissem a sua sobrevivéncia, isto é, prover os “desfavorecidos da
fortuna”, expressdo contida no Decreto no 7.566, assinado pelo entdo
Presidente Nilo Peganha no ato de criacdo dessas escolas, uma em
cada capital federativa, com duas excegdes apenas. (INSTITUTO
FEDERAL CONCEP(;OES E DIRETRIZES, 2010, p.11). Essas
“excecdes” sdo: Campos, no Estado do Rio de Janeiro, pois era a
cidade natal do presidente Nilo Pecanha e a cidades de Pelotas, no
Estado do Rio Grande do Sul, tendo em vista a existéncia na capital do
entdo Instituto Technico-Profissional de Porto Alegre — ITP, e a
cidade de Pelotas, a época, era um po6lo cultural significativo na
regido. Cunha (2.000, p. 95), completa nos informando que “[...] 0
Rio Grande do Sul, por sua vez, dispunha do Instituto Parobé, unidade
da Escola de Engenharia de Porto Alegre [...]”
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Figura 1 — Distribui¢do das Escolas de Aprendizes

Artifices — Divisdao Geopolitica 1909
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Fonte: MEC/SETEC, p. 3, 2013a
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Na Figura 1, podemos visualizar o mapa do Brasil,
com sua divisao politica na época (1909) e a distribuicao das

Escolas de Aprendizes Artifices por seu territorio.

A criagdo dessa rede de ensino profissionalizante
nao foi apenas para, novamente, ajudar aos “desvalidos da
fortuna”, mas também porque o pais nesse momento
experimentava um movimento que nao agradava nem um
pouco aos republicanos e que deveria ser controlado: o

movimento grevista. Assim:

Em 1909, o Brasil passava por um surto de
industrializacdo, quando as greves de operarios
foram nao sé numerosas, como articuladas, umas
categorias paralisando o trabalho em solidariedade a
outras, lideradas pelas correntes anarco-sindicalistas.
Neste contexto, o ensino profissional foi visto pelas
classes dirigentes como um antidoto contra a
‘inoculagdo de ideias exdticas’ no proletariado
brasileiro  pelos imigrantes estrangeiros, que
constitufam boa parte do operariado. (CUNHA,
2.000, p. 94)

“Em suma, as escolas de aprendizes artifices tinham
prédios, curriculos e metodologia didatica préprios; alunos,
condi¢des de ingresso e destinacido esperada dos egressos
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que as distinguiam das demais instituicbes de ensino
elementar”, (CUNHA, 2.000, p. 94). Essa diferenciacao se
deu por causa das mudangas que o pais passava em sua
economia e na sua politica e, visava atender as demandas

locais.

No inicio da década de 1910, os governos
republicanos criavam uma rede de escolas técnicas, é nesse
periodo que temos uma efetivagao do ensino profissional no

pais, conforme evidencia Hilsdorf (2003, p. 70):

[...] ao oferecer oportunidades de ensino
profissional técnico publico e gratuito para os
trabalhadores [...] ja havia desde o Império ensino
profissional organizado pelos republicanos histéricos
[...]. como fundou entre 1909 e 1919, 74 escolas
noturnas para adultos e 17 escolas profissionais
masculinas e feministas |[...].

Ao longo da década de 1910 diversas escolas-
oficina sio criadas e destinadas a formacao profissional de

ferroviarios.

Na década seguinte, 1920, foram promovidas pela
Camara dos Deputados uma série de debates sobre a

expansao do ensino profissional, para que o mesmo atingisse
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toda a populacdo, quer sejam pobres ou ricos. Seria também
uma forma do governo federal se fazer presente
politicamente no interior do pais usando essas escolas como

suporte, fato destacado por Cunha:

Dito de outro modo: as escolas de aprendizes
artifices constitufram uma presenca do governo
federal nos estados, oferecendo cargos aos indicados
pelos politicos locais e vagas para alunos a serem
preenchidas com os encaminhados por eles. A
contrapartida nio seria dificil de imaginar: o apoio
politico ao bloco dominante no plano federal.

(CUNHA, 2.000, p. 95)

A década de 1930 até a primeira metade da década
de 1940 é marcada como um periodo de grandes alteracGes
no cenario nacional, conhecido como Era Vargas, onde
diversas reformas ocorreram tanto na Politica (Constituicao
Federal), na Educacio e na Economia (processo de
industrializacio e  urbanizacdo), essa afirmativa ¢
corroborada por Saviani (2010, p. 33) onde diz que, “Com a
Revolucao de 1930, rompeu-se o dominio da oligarquia
cafeeira e o Pais entrou num processo de industrializagdo e
urbanizagao, configurando-se o fenémeno da modernizacao
social”.
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As Escolas de Aprendizes Artifices estavam
subordinadas inicialmente ao Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio, s6 em 1930 é que passam para a tutela
do recém-criado Ministério da Educacao e Satde Publica,
onde apds sete anos passariam a ser Liceus Industriais,

conforme nos esclarece Silva (2009).

Especificamente no plano educacional, Saviani nos
cita a criacio do Instituto de Organizacao Racional do
Trabalho (IDORT) em 1931, o qual “marcou fortemente a
reorganiza¢iao educacional nido apenas no que se refere ao
ensino profissionalizante no qual sua orientagao foi decisiva”
(SAVIANI, 2010, p. 34), como também as Reformas
Capanema de 1942 e 1943, “das quais resultaram a criagao
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAIT) e
as leis organicas do ensino industrial, secundario e

comercial”.

No ano de 1931, é Criado o Conselho Nacional de
Educagiao e aprovada a reforma “Francisco Campos”, que
criou o chamado Ensino Comercial, que era colocado a parte
do sistema Escolar, que se prolongou até 1942 onde
comecgaram a ser compiladas a Leis Organicas do Ensino,

também conhecida por Reforma Capanema.
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O Ensino Comercial seguiu como parametro a
legislagao especificada pelo Decreto n® 20.158, de 30 de
junho de 1931°. Colaborando com essa informagio, Cury
(2010, p. 359) no apresenta: “O decreto sobre o ensino
comercial organizou em curso médio em dois ciclos, cujo
diploma s6 permitia o acesso ao Curso Superior de Finangas.
Fica marcada, pois, a separagao entre educag¢ao, propedéutica
e a profissional, mas a segunda nao dava acesso ao ensino
superior mais amplo”. Destaca-se que a reforma Capanema
promoveu uma proposta dualista: formar intelectuais de um

lado e trabalhadores de outro lado.

A Constituicao de 1937 reforca a situacio de
separacao entre o ensino profissional e o ensino dito regular,
mantendo uma dicotomia entre uma classe menos favorecida
e uma elite condutora, conforme Cury “O contraste
evidencia que os destinatarios do ensino profissional sao os

sujeitos das classes menos favorecidas enquanto o ensino

3Em seu Artigo 2° descreve: “O ensino comercial constara de um
curso propedéutico e dos seguintes cursos técnicos de secretério,
guarda-livros, administrador-vendedor, atuario e de perito-contador e,
ainda, de um curso superior de administracdo e financas e de um curso
elementar do auxiliar do comércio”. (BRASIL, 1931).
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secundario se volta para as elites condutoras. (CURY, 2010, p.
362)”.

Na era Vargas tém-se a substituicdo do modelo
imperial propedéutico, ministrado nos cursos parcelados,
para um modelo formador, ministrado em cursos regulares e
seriados de cinco anos de duracio acrescidos de mais dois
para preparagdo ao ensino superior. Durante o Estado
Novo nota-se uma posi¢ao mais centralizadora, autoritaria e
nacionalista como refor¢a Hilsdorf (2003, p. 100) “O Estado
Novo vai desenvolver uma politica educacional de molde

autoritario e uniforme. 7.

O ensino profissionalizante no Brasil, apesar de,
desde 1909 passa a ser uma preocupagao maior incluindo a
elaboracio de lLeis, de Decretos e da criacio de uma rede
federal de escolas profissionalizantes, ainda assim se mostrou
complexo até o ano de 1941, que pode ser descrito melhor

nas palavras de Cunha,

Havia as escolas de aprendizes artifices, mantidas
pelo Governo Federal, ensinando oficios a menores
que ndo trabalhavam, a0 mesmo tempo em que lhes
ministravam o ensino primario. Seu rendimento era
extremamente baixo, resultado das precarias
condicdes de vida dos alunos e suas familias: a
evasdo era alta e a qualidade do ensino, precaria. Os
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estados, além do Governo Federal, mantinham suas
proprias escolas industriais com diretrizes e ctitérios
unificados em cada qual, mas distintos dos utilizados
pela rede federal. InstituicGes privadas (religiosas e
laicas) mantinham também escolas de aprendizes
artifices enfatizando, mais do que as governamentais,
seu papel assistencial. As Forcas Armadas, por sua
vez, tinham suas préprias instituicdes de ensino de
oficios, diferindo de todas as demais, instaladas junto
a fabricas de material bélico e estaleiros. (CUNHA,
2005, p. 35)

Nesse cenario era evidente a necessidade de uma
reforma no sistema de ensino profissionalizante no pais. E

isso que observamos a partir do final do ano de 1941.

A mudanga de nomenclatura e postura educacional
das Escolas de Aprendizes Artifices vai decorrer das
mudancas no cenario mundial e no Brasil, em virtude de sua
industrializacio, onde a demanda por profissionais mais
qualificados e de forma rapida se tornava crucial. “A partir
de 1942, as Escolas de Aprendizes Artifices sao
transformadas em Escolas Industriais e Técnicas e, com isso,
passam a oferecer a formagdao profissional em nivel
equivalente ao do secundario. ” (INSTITUTO FEDERAL:
CONCEPCOES E DIRETRIZES, 2010, p.11). Ainda em

1942, por meio de um Decreto-Lei (5.091, de 15 de
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dezembro de 1942), foi estabelecido o conceito de menor
aprendiz para os efeitos da legislagio profissional
(REGATTIERI e CASTRO, 2010, p. 19), e por outro
Decreto-Lei (4.127, de 25 de fevereiro de 1942), que dispos
sobre a “Organizacdo da Rede Federal de Estabelecimentos
de Ensino Industrial”. Nao se pode esquecer que ainda em
1942 tiveram duas importantes contribuicbes ao ensino

profissionalizante no pafs:

Duas outras iniciativas importantes ocorrem em
1942, contribuindo para a adequacio da formagio
profissional as tendéncias de parcializagio do
processo de trabalho: foi criado o Servico Nacional
da Aprendizagem —SENAI, que liberou as industrias
e sindicatos da responsabilidade exclusiva da
educagido profissional de seus operarios e
promulgada a Lei Orginica do Ensino Industrial
que, além de estabelecer as bases da organizacdo
desse ensino, equiparou-o ao ensino secundario e
introduziu a orientacio educacional nas escolas de
formacio profissional. (WERMELINGER et tal,
2007, p. 215).

Destaque deve ser dado para o anteprojeto da Lei
Organica do Ensino Industrial, aprovado em 30 de janeiro
de 1942 como Decreto-Lei n® 4.073, onde deixava claro, nas
palavras de Horta:
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O ensino industrial tinha por objetivo atender aos
interesses do trabalhador, realizando a sua
preparacdo profissional e sua formagdo humana; aos
interesses das empresas, nutrindo-as, segundo as suas
necessidades crescentes e mutdveis, de suficiente e
adequada mio de obra; e aos interesses da nacio,
promovendo continuamente a mobilizagio de
eficientes construtores de sua economia e cultura.

(HORTA, 2010, p. 304).

Além da criacio do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial, SENAI (Decreto-Lei n° 4.048, de
30 de janeiro de 1942) e do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial, SENAC (leis organicas n® 8.621 e
n® 8.622, de 10 de janeiro de 1946), que recebiam verbas
publicas embora fossem administrados pelo setor privado, e
a transformacgao das antigas escolas de aprendizes artifices
em escolas técnicas. Nesse mesmo ano, 1942, temos “a
criagao da Inspetoria do Ensino Profissional Técnico que,
por sua vez, deu origem a outros organismos de ambito e

competéncia progressivamente ampliados. 7 (CUNHA,

2000, p. 94).

A Era Vargas pode ser entendida entao, pelos fatos
elencados, como o periodo de transformagdo e transi¢ao

educacional conforme fica claro no seguinte enunciado:
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Nesse novo contexto, o Brasil passou de um
atendimento educacional de pequenas propor¢oes,
proprio de um pafs predominantemente rural, para
servicos educacionais em grande escala, como séi
acontecer com as nagdes que entram NuUM Processo
acelerado de industrializacgio e utbanizacio.

(SAVIANT, 2010, p. 36).

Tracando um resumo dos acontecimentos no
ensino profissionalizante no Brasil, tendo como divisor de
aguas o Decreto-lei n® 4.078, de 30 de janeiro de 1942, que

trata do ensino industrial, Cunha nos relata o seguinte fato:

O deslocamento do ensino profissional para o grau
médio tinha funcdo principal de permitir que a
propria escola primaria selecionasse os alunos mais
“educaveis”. As escolas de aprendizes artifices, antes
da  “lei” organica, recrutavam os  alunos
provavelmente menos “educaveis” em virtude de sua
otigem social/cultural. Depois dessa “lei”, mesmo
que o ensino industrial recrutasse os piores dentre os
concluintes do ensino primario, era de se esperar que
seu rendimento fosse significativamente supetior aos
dos “desvalidos™ da situacdo anterior. Essa medida
era possivel gracas ao crescimento da rede de escolas
primarias, mantidas principalmente pelos estados e
pelos municipios. (CUNHA, 2005, p. 306)

Entre 1956 e 1961 tém-se novas mudancas politicas
e econdmicas, em marcha no Brasil, o que novamente faz o
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governo frever sua postura em relagdio ao ensino
profissionalizante e propde mudancgas, conforme destaca
(INSTITUTO FEDERAL: CONCEPCOES E
DIRETRIZES, 2010, p.11):

Foi no ano de 1959 que se iniciou o processo de
transformacdo das Escolas Industriais ¢ Técnicas em
autarquias. As instituicdes ganham autonomia
didatica e de gestdo e passam a ser denominadas
Escolas Técnicas Federais. Com isso, intensificam,
gradativamente, a formacio de técnicos: mao de obra
indispensavel diante da aceleragio do processo de
industrializacao.

Um grande marco da educagiao brasileira, embora
um pouco distante do que se procura na educacio, foi a
aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio

Nacional (LDB) de 1961:

O substitutivo Lacerda foi aprovado com Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei n°
4.024, de 20/12/1961), nos termos propostos de
apoio a iniciativa privada, sem alterar a organizacio
existente desde Capanema (1942), exceto pela
proposicao de curriculos flexiveis e de mecanismos
democratizantes do  tipo  possibilidade  de
aproveitamento de estudos entre ensino técnico e o
académico. (HILSDOREF, 2003, p. 110).
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Nota-se que essa primeira LDB equiparou o ensino
profissional ao ensino académico, acabando, pelo menos do
ponto de vista formal, com a velha dualidade entre ensino
para “elites condutoras do pais” e ensino para “desvalidos da

fortuna”.

Ao final dos anos de 1950 e inicio dos anos de
1960, tanto o Mundo quanto o Brasil passavam por
profundas transformagdes sociais, economicas, politicas,
ideoldgicas e  culturais. Transformagdes estas que
culminaram com um golpe civil-militar em nosso pafs e que
levaram aos novos governantes a ado¢ao de uma “Doutrina

de Seguranga Nacional e Desenvolvimento”.

Nesse contexto a politica educacional nao passou
incolume como ¢ afirmado por Sanfelice (2010, p. 327),
“Nos anos iniciais do Estado de Seguranca e
Desenvolvimento, a sua relagdo com o campo da educacio
foi de severa repressio ao movimento estudantil, as

universidades e aos profissionais da area. ”.

Durante o Governo Civil-Militar (p6s 1964) foi
adotada a teoria do “capital humano” em que a educagao
passa a ser considerada um investimento que leva a um
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aumento da produtividade e dai melhores condi¢oes de vida
ao trabalhador e a sociedade. Ha claramente uma inten¢ao
de se atender as necessidades internacionais gerando uma
educacio voltada para a expansdo das empresas tendo com
pano de fundo os acordos internacionais para a educagio
como salienta Hilsdorf (2003, p. 124) “No caso brasileiro o
apoio veio por meio de acordos assinados entre o Ministério
da Educacao e Cultura e a agéncia norte-americana Agency for
International -~ Devolopment (USAID)”. Foram 12 acordos

assinados baseados no “capital humano. ”.

A situagio no pais nio melhorou com o novo
regime de governo, apresar de termos um crescimento
econdmico niao houve desenvolvimento econdomico. Esse
fato ¢ destacado na seguinte afirmac¢ao: “Nos anos de 1968 a
1973, o crescimento industrial do Pafs atingiu taxas de dois
digitos em decorréncia, principalmente, dos investimentos
estrangeiros e do Estado que usou empréstimos

2

internacionais. A divida externa tornou-se exorbitante.

(SANFELICE, 2010, p. 332).

Com reformas em 1968 e 1971, a educagio passa
ter nova divisdao: escolas de 1° Grau (curso unico seriado de

08 anos) e escolas de 2° Grau (cursos profissionalizantes),
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que teve revogada a profissionalizacio compulséria pela Lei
n® 7.044/82, donde se abriu um embate sobre o ensino de 2°

Grau, seria propedéutico, profissionalizante ou politécnico?

A Lei Federal n® 5.692/71, (BRASIL, 1971), que
reformulou a Lei Federal n.° 4.024/61, e foi revogada pela
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no tocante ao
ensino de primeiro e de segundo graus, atual educacio
basica, também representa um capitulo importante na
histéria da educagdo profissional, ao introduzir a
profissionalizagdo generalizada no ensino médio, entio
denominado “segundo grau”. “Por outro lado, ¢ importante
lembrar que a Lei n° 5.692/71 contemplava a possibilidade
de formagdao profissional pela via do ensino supletivo,
mediante a oferta de cursos de qualificagdo profissional

(Capitulo IV).” REGATTIERI e CASTRO, 2010, p. 20).

Luiz Antonio Cunha (2005, p. 181), também se
reporta a Lei 5.692/71, em suas palavras temos, “A mais
ambiciosa medida de politica educacional de toda a historia
do Brasil foi, sem duvida, a profissionalizacio universal e
compulséria no ensino de 2° grau. Ela representou,

cetrtamente, o maior fracasso. ”.
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Cury da importante destaque a essa lei usando os

seguintes dizeres:

Uma das mais impactantes medidas do Governo
Militar foi a reforma da Lei n°® 4.024, com a redacio
dada pela Lei n° 5.692/71. Por ela se impds a
universalizacdo compulséria do ensino de segundo
grau como ensino profissionalizante. Tendo em
vista o fracasso dessa reforma, a lei n® 7.044/82 da
nova redacio a Lei n® 4.024/61, retitando o carater
compulsério da profissionalizagio (CURY, 2010, p.
365-360).

O efeito da Lei nido interferiu diretamente na
qualidade da educacio profissional “tradicional” das
institui¢oes especializadas, mas interferiu no sistema publico
de ensino que niao conseguiu oferecer um ensino
profissional de qualidade compativel com as exigéncias de
desenvolvimento do pafs, num universo cada vez mais

globalizado e competitivo. (BRASIL, 1971).

Dentro deste contexto deve ficar claro como era o
comportamento do ensino do segundo grau e do ensino

profissionalizante, conforme as palavras a seguir:

O ensino de 2° grau passou a ser Unico, eliminando a
dualidade anterior secundario e as escolas técnicas. O
novo 2° grau tornou-se, primordialmente, um ensino
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de habilitacdo profissional. Ambos os niveis tiveram
um cutticulo nacional comum estabelecido. [...] O 2°
grau certificava para uma profissio e, com um
possivel ingresso do ex-estudante no mercado de
trabalho, talvez ele nio demandasse acesso ao ensino
superior, considerado critico em relagdo a oferta e
com custos altos. (SANFELICE, 2010, p. 337-338).

Fica patente a perpetuagao da ideia que vem desde
antes do periodo Republicano de que, o ensino
profissionalizante é para atender a um “segundo escalao” do
povo brasileiro que deve ser tratado como mao de obra

abundante e barata e que nio precisa de curso supetior.

A forma como o ensino profissionalizante vem
sendo tratado pelos governos e governantes brasileiros ao
longo de décadas ecoa no Regime Civil-Militar, onde ¢
mantida essa situacio. Assim  pode-se perceber na

argumentac¢ao de Cury ao informar:

Por outro lado, a funcdo profissionalizante, nem
sempre posta no mesmo nivel do ensino médio, nem
sempre posta no ambito do Ministério da Educacio,
acabou ou por se efetivar em uma rede paralela sem
as mesmas atribui¢des do ensino médio ou por se
fazer presente no Ministério do Trabalho. A
primeira alternativa gerou uma luta pela subida de
nivel e pelas sucessivas formas de se atingir a
equiparagdo, e a segunda conduziu, por exemplo, a
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uma politica de formag¢io de mao de obra da Lei n°
6.297/71 e do Decreto n°® 77.326/76. (CURY, 2010,
p. 366)

Deste momento, Regattieri e Castro nos informam
que “O Conselho Federal de Educacao, pelo Parecer CFE
no 45/1972, regulamentou a profissionalizagdo no nivel
técnico, fixando habilitagdes com os respectivos ‘minimos
curriculares profissionalizantes’, que deveriam compor a
parte diversificada dos cursos. 7 (REGATTIERI e
CASTRO, 2010, p. 19). O que passou a ser considerado
como algo danoso ao ensino e que s6 foi corrigido

posteriormente, com a promulgacio da Lei n°® 7.044/1982.

A escalada de transformacdo no ensino
profissionalizante, na esfera federal, comega sua caminha no
final da década de 1970 com a transformacio de Escolas
Técnicas Federais (ETF) em CEFET. “Em 1978, trés
escolas federais, do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana
sao transformadas em Centros Federais de FEducacio
Tecnoldgica (Cefet) equiparando-se, no ambito da educagao

superior, aos centros universitarios. ” (SILVA, 2009, p. 7).

Esse processo inicial de “Cefetizacio” das Escolas

Técnicas Federais é lembrado por Cunha que nos reporta:
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“A Lei n. 6.545/78 transformou as escolas técnicas federais

do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do Parana em centro

federais de educagao tecnoldgica, cujos objetivos foram

especificados na regulamentacio baixada pelo Decreto n.

87.310/82.” (CUNHA, 2005, p. 209).

Luiz Anténio Cunha resume bem o que foi esse

rocesso denominado de “Cefetizacao” nas seguintes
¢ g

palavras:

A “cefetizacao” das escolas técnicas da rede federal
constituiu, entdo uma versio anacronica € anonima
das universidades do trabalho que foram criadas na
Europa e na Hispano-América, mas nio vingaram
no Brasil (Telles, 1979; Pronko, 1999). Vista por uns
como valorizacio das escolas técnicas, que ganham
status  de instituicbes de ensino superior, a
“cefetizagdo” representou, na verdade, um desvalor
dessas instituicGes pela manutencio de sua situagdo
apartada da universidade (sem adjetivos), quer dizer,
mais uma forma pela qual se processa a reprodugio
ampliada da dualidade da educacio brasileira.
(CUNHA, 2005, p. 211).

Durante a década de 1980 o nosso pais novamente

passa por mudangas das mais diversas ordens, na politica

teve o processo do fim da Ditadura Militar, na economia

verificou-se a Globalizagcao e o Neoliberalismo Economico.
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Na educagao profissional o marco, nesse periodo, foi a Lei

n° 7.044/1982 que nos diz, segundo as palavras de Cunha:

Assim, a lei n. 7.044/82 representou, de fato, o
esvaziamento do ensino profissionalizante no 2°
grau. No entanto, ela ndo descartou os pareceres
elaborados pelo CFE com base na Lei n. 5.692/71,
que ficaram valendo integralmente. Numa
surpreendente manobra politico-pedagogica, o que
se fez foi acrescentar a possibilidade desejada pelas
institui¢des privadas, que atendiam aos setores de
mais alta renda das camadas médias, aos
administradores que constatavam, a cada dia, a
impossibilidade de implantar os ditames da lei
anterior. (CUNHA, 2005, p. 206)

Tudo isso provocou alteracdes na legislagao do

ensino profissional e culminou com uma grande reforma:

No ano de 1994, a Lei Federal no 8.984 institui no
pais o Sistema Nacional de Educa¢ido Tecnoldgica.
HEssa medida anuncia a transformacio das escolas
técnicas federais em Centros Federais de Educacio
Tecnolégica (Cefet), e abre caminho para que as
escolas agrotécnicas federais sejam integradas a esse
processo. A implantacdo de novos Cefets s6 ocorre
efetivamente a partit de 1999. (INSTITUTO
FEDERAL: CONCEPCOES E DIRETRIZES,
2010, p.13)
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Ainda no ano de 1996 tem-se a aprovagao da nova
LDB, Lei Federal n°. 9.394/96, que estabeleceu as diretrizes
e bases da educacdo nacional — em seu Capitulo III,
menciona a Educa¢do Profissional nos artigos 39 a 42. O
paragrafo unico do artigo 39 da LDB define que “o aluno
matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, contara com a
possibilidade de acesso a educagao profissional”, (BRASIL,
1996) e, no ano seguinte, o Decreto n° 2.208/1997 que
regulamenta o ensino profissionalizante, criando a chamada

“Reforma da Educacio Profissional” onde estabeleceu:

Art. 3°, compreende os seguintes niveis:

I - Basico: destinado 4 qualificagio, requalificacio e
reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente
de escolaridade prévia;

II — Técnico: destinado a proporcionar habilitacao
profissional a alunos matriculados ou egressos do
ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;

III — Tecnolbgico: correspondente a cursos de nivel
superior na area tecnolégica, destinados a egressos
do ensino médio e técnico. (BRASIL, 1997).

Esse decreto (Decreto n® 2.208/1997), revogado

em 2004, determinou a extingdo da integracdo entre
82
I‘Zl)L'(j,\(jf,\() PROFISSIONAL TECNOLOGICA: Desafios ¢

reflexdes sobre os impactos no contexto



educacio geral e profissional; a priorizagao das necessidades
do mercado; o afastamento do Estado do custeio da
educacio; o fim da equivaléncia entre educacdo profissional
e ensino médio. Segundo o referido decreto a educagio

profissional:

Era dividida em trés niveis: basico (nio formal e
livre), técnico (habilitacio de nivel médio) e
tecnolégico (graduagdo de nivel superior); ndo se
constitufa mais como “parte diversificada” do
curticulo do ensino médio; era concomitante ou
postetior ao ensino médio. (REGATTIERI e
CASTRO, 2010, p. 23)

Ainda sobre a nova LDB-96 e o ensino
profissionalizante, Cunha (2005) tece algumas consideracoes
importantes que nao podem ser esquecidas como o fato
dessa nova legislacio dispensar a necessidade de uma nova
lei para a educagao profissional, no entendimento do
Ministro da época, sendo complementada pelo Decreto n°
2.208, de 17 de abril de 1997 e a Portaria Ministerial n°
646/97 que separavam de vez o ensino médio “académico”
da educagao profissional. Continuando, Cunha (2005, p.

253) lembra que hd uma oposi¢ao entre a concepgao da
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profissionalizacao do ensino médio e a concepe¢ao profissional da

educagdo técnica.

Para promover gradativamente a extingdao da oferta
do Ensino Médio nas instituicdes de ensino federais, que
deixaria de ser integrado ao Ensino Profissionalizante, foi
implantado apds o Decreto n° 2.208, de 1997, o Programa

de Expansio da Educacio Profissional (Proep)*.

O Ensino Médio passaria a ser ministrado sob duas
formas: concomitancia interna (durante o periodo em que
permanecessem estudantes matriculados no Ensino Médio
na instituicao) e concomitancia externa (no caso do aluno
matriculado no Ensino Médio em outra instituicao de

ensino).

Referindo-se ao Decreto n°® 2.208/97, Luiz

Antonio Cunha reforca o entendimento ao enunciar:

“Dentre os objetivos do PROEP, expressos no Regulamento Operativo
do contrato MEC/BID, esta a mudan¢a da organizacdo das escolas
técnicas da rede publica. Seus objetivos determinam que o aumento do
nimero de estabelecimentos se fara pela iniciativa dos estados e
municipios, isoladamente ou em associacdo com o setor publico.
Além disso, 0s objetivos especificam o estimulo a adocdo de
“formulas flexiveis de contratacdo de pessoal”, com base na legislagdo
vigente (que inclui o trabalho temporario). (CUNHA, 2005, p. 257).
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Destinada pela LDB-96 para os alunos matriculados
no ensino médio ou dele egressos, a educagdo
profissional foi configurada pelo Decreto n.
2.208/97 como um sistema paralelo. Com efeito, a
articulagdo entre ambos foi concebida entre dois
segmentos distintos. Enquanto segmento distinto do
médio, a educagao profissional serd composta de trés
niveis, prevalecendo a preocupagdo com 0s cursos
técnicos (CUNHA, 2005, p. 254).

Continuando essa analise nota-se que 0s cursos
técnicos seriam formados com uma unidade curricular
propria e independente do ensino médio o que caracteriza a
sua proibiciao na forma integrada com o ensino médio nesse

periodo (Governo FHC).

Hoje nota-se avangos em torno do debate sobre a
educacio no Brasil. Diversas politicas publicas vém
procurando promover um retorno de geracées de brasileiros,
que por diversos motivos abandonaram os bancos escolares
e que agora tem diante de si um novo aparelhamento
educacional com o processo de expansao da Rede Federal de
Educacao Tecnoldgica e, a0 mesmo tempo, programas que
financiam a educagdo de nivel superior em instituicdes
privadas. No processo de expansdo, novos projetos vao

surgindo e procuram aumentar o leque de oportunidades
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para aqueles que ainda ndo se profissionalizaram ou para os
que pretendem mudar ou aumentar seu nivel
profissionalizante, mas seguindo ainda a tendéncia de ha
mais de um século, ou seja, os “desvalidos da fortuna”.
Vejamos alguns exemplos, citados por Grabowski e Ribeiro

(2006, p. 68)°:

O que foi dito é comprovado pela fragmentacio das
iniciativas governamentais em inumeros Programas e
Projetos que compdem, na ultima década, a
educagio profissional:

PLANFOR: Plano Nacional de Qualificacio do
Trabalhador (1995- 1998/1999-2002): Servigo Civil
Voluntario (FHC) e Juventude Cidadi (Lula);

PROEP: Programa de Expansio da Educacio
Profissional (1997);

PRONERA: Programa Nacional de Educagio na
Reforma Agraria (1998);

PNQ: Programa Nacional de Qualificagio (2003-
2007);

PNPE: Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (2004);

PROEJA: Programa de Integracio da Educagio
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacio de Jovens e Adultos (2005);

5Adaptado e atualizado pelo autor.
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PROEJA®  Programa Nacional de Integracio da

Educacao Profissional com a Educacio Bisica na
Modalidade de Educac¢do de Jovens e Adultos
(2000).

ProJovem: Programa Nacional de Inclusio de Jovens
(Criado em 2005 e reestruturado em 2008);

Projeto Escola de Fabrica (MEC — 2005);

PROFUNCIONARIO: Programa de Formagio
Inicial em Servico dos Profissionais da Educacio
Basica dos Sistemas de Ensino Publico (2007);

O programa Brasil Profissionalizado (MEC — 2007);

Rede CERTIFIC: Rede Nacional de Certificagio
Profissional e Formacio Inicial e Continuada (2009);

PRONATEC: Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (2011);

Mulheres Mil: (projeto-piloto em 2007; Programa em
2011).

Em uma cronologia na dltima década do ano 2000,

merecem destaque algumas medidas legais por parte do

Governo Federal no que tange ao desenvolvimento da nova

Rede Federal de Educagao Tecnolégica com a publicacio

das seguintes acOes: Portaria n° 3.621/2003 que ctiou o

Férum Nacional de Educacio Profissional e Tecnoldgica

Devido a revogagdo do Decreto n® 5.478/2005, pela promulgacdo do
Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006,
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(BRASIL, MEC, 2003); em 2004; o lancamento do
documento intitulado “Propostas de Politica Publica para a
Educacao Profissional e Tecnolégica”, pela SETEC,
vinculada ao MEC, que serviu de preparo para a referida
expansao da Rede Profissional e Tecnoldgica; o Decreto
5.254/2004, que retorna a integracio entre o ensino
Profissional e Médio (BRASIL, 2004); e o Decreto
6.095/2007, que trata da criagio dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2007). Nesse
interim nao pode ser deixado de destacar a criagio da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), pela
Lei n® 11.184, de 2005.

Através do projeto de expansao da Educagao
Profissional, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
sancionou a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e
criou os Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e

Tecnologia, num total de 38 (trinta e oito).

Nesse panorama pode-se verificar que no periodo
de 1909 até 2002, foram construidas no Brasil 140 (cento e
quarenta) escolas técnicas. De 2003 a 2010 tem-se 214
(duzentas e quatorze) novas escolas técnicas. Ou seja, na

ultima década tivemos um crescimento vertiginoso no
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numero de novas institui¢oes de ensino profissionalizante, o

que, em termos numéricos, mostra a expansao dessa rede de

ensino.

Expansao da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica

Como ja demonstrado, a expansao do ensino

profissionalizante publico no Brasil, de forma oficial comega

em 1909 com a criagdo de 19 escolas de Aprendizes e

Artifices, pelo entdo presidente Nilo Peganha. Hoje com

uma politica mais agressiva o governo federal leva a criagdo

de varias unidades profissionalizantes para todo o pafs

conforme temos demonstrado em:

De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas
técnicas no pafs. Nos dltimos oito anos, o Ministério
da Educacio entregou a populacdo as 214 previstas
no plano de expansio da rede federal de educagio
profissional. Além disso, outras escolas foram
federalizadas.

O MEC esta investindo R$ 1,1 bilhdo na expansio
da educagio profissional. Atualmente, sio 354
unidades e quase 400 mil vagas em todo o pafs. Até o
primeiro semestre de 2012 serdo entregues 81 novas

unidades. (MEC, 2012)

89

EDUCACAO PROFISSIC NAL TECNOLOGICA: Desafios e

reflexdes sobre os impactos no contexto



Na década de 1990, diversas escolas agrotécnicas e
escolas técnicas federais sao transformadas em CEFET
constituindo o embrido de um sistema nacional de educacgao
tecnologica, porém em 1998, o governo federal da época

proibe a construcdo de novas escolas federais. Veja o que diz

o Art. 47 da Lei 9.649/1998:

§ 50 A expansio da oferta de educagdo profissional,
mediante a cria¢do de novas unidades de ensino por
parte da Unido, somente (grifo nosso) podera
ocorrer em parceria com Estados, Municipios,
Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes
nio-governamentais, que serdo responsiveis pela
manutengio e gestdo dos novos estabelecimentos de
ensino. (Brasil, 1998)

Ou seja, o governo federal da época (Fernando
Henrique Cardoso - FHC) criou uma lei dizendo que s6
poderiam criar escolas técnicas aqueles estados que,
arcassem com o0s custos de sua construcdo, salarios,
manutencao e administraciao. Na pratica, como consequéncia
dessa Lei, nos oito anos em que FHC esteve a frente do
governo federal, foram criadas apenas, e tio somente, 11

novas Escolas Técnicas no Brasil.
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Apo6s um longo embate, em 2004, hda uma nova
concepg¢ao sobre a educagao profissionalizante, comecando
pelo retorno da oferta nos cursos técnicos integrados ao
ensino médio e a lei que proibia a expansao da rede federal é
vedada, (SILVA, 2009). Isso pode ser comprovado pela
redacdo do Art. 1° da Lei n® 11.195, de 18 de novembro de
2005, onde se 1é:

§ 5° A expansio da oferta de educacio profissional,
mediante a criacdo de novas unidades de ensino por
parte da Unido, ocorrerd, preferencialmente, em
parceria com Estados, Municipios, distrito Federal,
setor produtivo ou organizagoes nao
governamentais, que serdo responsaveis pela
manutengio e gestdo dos novos estabelecimentos de
ensino. (BRASIL, 2005), (Grifo nosso).

A partir desse ano, 2005, foram realizados diversos
debates, tanto em ambito regional quanto nacional, que
resultaram em diversos documentos, onde ja se manifestava
a vontade de reestruturacio do ensino profissionalizante em
nosso pais. Dentre esses documentos pode-se destacar os
seguintes: “Orienta¢des curriculares para o ensino médio”;
“Documento-base do Seminario Nacional de Educacio

Profissional: Concepg¢oes, Experiéncias, Problemas e
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Propostas”; “Politicas publicas para a educagao profissional
e tecnoldgica: proposta em discussao”; “Subsidios para o
processo de discussao da proposta de anteprojeto da Lei de
Educacio Profissional e Tecnoldgica”, todos esses
documentos sao do ano de 2004. Nao deve-se deixar de citar
o “Documento-base do Programa Nacional de Integracao da
Educacao Profissional com a FEducacgio Basica na
Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (Proeja)”, este
do ano de 2007.

Constituiu-se assim um pano de fundo para o
projeto politico da concep¢ao de uma nova rede de ensino
profissionalizante mediante a adogdao de politicas publicas

voltadas para isso.

Contando com apenas 144 unidades em 2005,
distribuidas entre CEFET (Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Parana, Bahia e Maranhido) e suas Unidades de Ensino
Descentralizadas (UNED), uma universidade tecnoldgica,
escolas agrotécnicas e escolas técnicas vinculadas as

Universidades Federais, além do Colégio Pedro II/R], ja em
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2010 esse numero alcangou 366 unidades espalhadas por

todo o pais de acordo com MEC (2012)’.

Com o advento da Lei 8.892, de 29 de dezembro de
2008, que institui a Rede Federal de Educa¢ao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, e cria os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, tem-se um novo patamar
na educagio profissionalizante em nosso pafs. “A
denominacio de Rede Federal de Educagao Profissional e
Tecnoldgica tem sido utilizada, senso comum, como
referéncia a um conjunto de instituicdes federais vinculadas
ao MEC, voltadas para a educacio profissional e tecnologica

em nivel médio e superior”, Silva (2009, p. 15).

Como garantia dessa expansio sio citados
argumentos como a grande demanda por vagas nessas
modalidades de ensino, visto que o pafs passa por um
processo de crescimento econémico em seus mais diversos
setores. Isto ¢ salientado pelo proprio secretario Eliezer
Pacheco, Secretario de Educagao Profissional e Tecnoldgica

do Ministério da Educacio, os Institutos Federais tém uma

"nttp://redefederal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=
article&id=52&Itemid=2
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estrutura composta por “38 institutos, com 314 campi
espalhados por todo o pais” nos informa Pacheco (2010, p.
13), onde devem atuar da seguinte forma: “[..] cursos
técnicos (50% das vagas), [...] licenciaturas (20% das vagas)”
deduz-se que o percentual restante atenda as demais
modalidades de competéncias dos Institutos Federais,

conforme o Art. 7° desta Lel.

Em suma, a expansio da Rede Federal de
Educacao Profissional ¢ dividida em trés fases, as quais

destacam-se as seguintes caracteristicas:

FASE I (2005 a 2007) — Com a publicagao da Lei
11.195/2005 é lancada a primeira fase da Expansio da Rede
Federal de Educagido Profissional e Tecnoldgica, com a
construcio de 64 unidades de ensino, distribuidas em 37
UNEDs, 9 CEFETS e a federalizacao de 8 escolas técnicas,
além da transformacao do CEFET Parand em Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand. Sao liberados R$ 57 milhoes,
a titulo de crédito extraordinario, para compor o or¢amento
do MEC e promover a construgdo e equipar essas novas
unidades de ensino. Outro marco dessa primeira fase ¢ a
retomada da integracio do Ensino Profissional ao Ensino

Basico de Nivel Médio, promovendo uma educagao integral
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e as politicas de inser¢ao de Educacio de Jovens e Adultos

no contexto profissionalizante. (MEC/SETEC, 2013a).

FASE II (2007 a 2010) — Com uma campanha
alicercada no slggan “Uma escola técnica em cada cidade-polo
do pais” (MEC/SETEC, 2013b), o plano de expansio da
Rede Federal prevé a criagao de 150 novas unidades de
ensino, lembrando que desse total, somam-se as 64 unidades
remanescentes da primeira Fase, totalizando 214 unidades de
ensino. Vale salientar a caracterizagao de cidades-polo

definida pelo proprio MEC que nortearam a escolha da

localizagio dessas novas escolas (MEC/SETEC, 2012¢).

Critérios para Definicao das Cidades Polo:

1. Distribuigdo territorial equilibrada das novas
unidades

2. Cobertura do maior ndimero possivel de
mesorregioes

3. Sintonia com os Arranjos Produtivos Locais

4. Aproveitamento de infraestruturas  fisicas
existentes

5. Identificagio ~ de  potenciais  parcerias.
(MEC/SETEC, p. 18, 2012d).
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Embora existindo esses critérios, o que se viu nesse
periodo foi uma grande pressao politica por parte de alguns
municipios junto aos seus representantes para serem
incluidos nesse processo de expansdo. Ao final da Fase II
(2010), tinha-se 214 novas unidades mais 140 KEscolas
Técnicas pré-existentes, totalizando 354 escolas. A Figura 2

destaca a expansao da Rede Federal até o ano de 2010.

Figura 2 — Mapa da Expansio da Rede Federal até o
ano de 2010

W Rede Federal de Educagao Profissional @ Tecrologica
cendno até 2002 - (140 Instuigdes)

@ Piano de Expansao - 2005 a 2010
(214 novas unidades)

Fonte: MEC/SETEC, p. 6, 2012.
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FASE III (2011 a 2020) — Agora sob a presidéncia
de Dilma Rousseff, o Brasil lanca sua terceira fase de
expansao dando continuidade ao trabalho do presidente
anterior, Luis Inacio. Em seu primeiro ano (2011) foram
construidos 86 novos campi de Institutos Federais, sendo
que 46 ainda da Fase II. Até 2014 o governo prevé o total de
208 novos campi de Institutos Federais com um
investimento de R$ 7 milhdes por unidade, que deverao
gerar um total de 600 mil matriculas em toda a Rede de

Ensino Profissional.

No Quadro 1 sao apresentados, de forma resumida,
os critérios que nortearam as escolhas de cada municipio que
passa a receber uma nova unidade escolar dentro da politica

de expansao da Rede Federal.
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Quadro 1 — Critérios de escolha dos lugares dos novos campi por fase da expansao.

Fase da Critérios
Expansio

a) Proximidade da escola aos arranjos produtivos instalados em niveis local e
regional;

Importancia do municipio para a microrregido da qual faz parte;

Valores assumidos pelos indicadores educacionais e de desenvolvimento

socioeconomico;
Fase 1 Existéncia de potenciais parcerias para a implantacao da futura unidade;
Atender a pelo menos uma das trés seguintes diretrizes: e.1) estar localizada em
(2003 a 2010) p g )

uma Unidade da Federacio que ainda ndo possui instituicdes federais de
educacdo profissional e tecnoldgica instaladas em seu territério; e.2) estar
localizada em alguma das regiGes mais distantes dos principais centros de
formagdo de mio de obra especializada; e.3) nos casos em que o municipio
selecionado pertencer a uma regido metropolitana, a escola devera estar situada
nas areas de periferia.

Fase 11 Distribuicao equilibrada das novas unidades (distancia minima de 50 km entre os

(2011/2012) | novos campi);
Cobertura do maior nimero possivel de mesorregides;
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Fase da Critérios
Expansio
Sintonia com os arranjos produtivos locais;
Aproveitamento de infraestrutura fisica existente;
Identificacdo de potenciais parcerias.
a) Populagio dos Estados em relagio a populagao total do Brasil;
Presenca das redes federal e estadual de educacio profissional e tecnolbgica nos
Fase I11 Estados (esta ultima apoiada pelo Programa Brasil Profissionalizado);
(2013/2014) Indice de Desenvolvimento da Educa¢io Basica (IDEB) de cada Estado;

Jovens de 15 a 24 anos cursando os ultimos anos do ensino fundamental (6° ao
9° ano) em relacdo a populaciao jovem do Estado;
Numero de mesorregioes e municipios presentes em cada unidade da Federacao.

Fonte: Setec/ MEC. www.tcu.gov.br/ Consultas/ Juris/ Docs/ judoc/ .../ AC_0506_08_13_P.doc
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Uma analise bem elaborada, sobre Quadro 1
acima, foi apresentada pelo Tribunal de Contas da Unido, em
que apresentou em seu relatorio,

A andlise dos critérios presentes na tabela acima
revela um conjunto de motivagdes de naturezas
distintas. Por um lado, o crescimento do Pais
pressionou a demanda por mio de obra qualificada.
Por outro lado, a interiorizacio das escolas técnicas,
reinstitucionalizadas em Institutos Federais de
Educacdo Profissional, poderia contribuir para o

desenvolvimento ~ das  microrregiGes  menos
desenvolvidas. (TCU, p. 9, 2013)
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Quadro 2 — Quantitativo de campus da Rede Federal de Ensino Profissionalizante, por Regido e fase de

expansio.
Norte Nordeste g:srigo_ Sudeste Sul Total
Preexistentes 13 49 11 39 28 140
2003-2010 18 68 21 66 41 214
2011-2012 8 25 18 18 19 88
2013-2014 14 52 14 23 17 120
Total 53 194 64 146 105 562
Fonte: TCU, p. 10, 2013,
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Pode-se inferir do Quadro 2, acima, que a grande
concentra¢ao de unidades escolares na regiao Nordeste, com
um crescimento de aproximadamente 395%, resulta dos
critérios de escolha de localidades conforme apresentados no
Quadro 2. Em termos relativos a Regiao Centro-Oeste foi a
que apresentou maior crescimento com 581%, seguida da
Regido Norte, com 407%, ambas acima do percentual

nacional que foi de 401% no periodo referenciado.

No Quadro 3 ¢ apresentada de forma resumida, as
principais legislagbes compreendidas no periodo de 1909 a

2012, sobre o Ensino Profissionalizante em nosso pais.
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Quadro 3 - Quadro Resumo - Legisla¢oes sobre o Ensino Profissional

ANO DISPOSITIVO LEGAL RESUMO

1909 Decreto-lei n° 7.566, de 23 de setembro. | Cria as “Escolas de Aprendizes
Artifices”

1911 Decreto-lei n°9.070, de 25 de outubro Primeiro regulamento nacional do
ensino técnico-profissional

1918 Decreto-lei n° 13.064, de 12 de junho

1926 Portaria Ministerial de 13 de novembro Consolidagao dos Dispositivos

o . Concernentes as Escolas de
A 1
(Ministério da Agricultura) Aprendizes Artifices

1927 Projeto de Fidélis Reis Obrigatoriedade e em tempo integral
do ensino profissional no pafs.

1930 Decreto n® 19.402, de 14 de novembro Cria o Ministério dos Negocios da

Educacio e Saude Puablica
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1932

Decreto n® 21.535, de 03 de maio

Aprova o regulamento da Inspetoria
do Ensino Profissional Técnico.

1937 Lei 378, de 13 de janeiro Transformava as Escolas de
Aprendizes e Artifices em Liceus
Profissionais
1937 Decretada a Constituicio da Republica A primeira a tratar especificamente de
dos Estados Unidos do Brasil, em 10 de | ensino técnico, profissional e
novembro industtial.
1942 “Reforma Capanema” O ensino profissional passou a ser
considerado de nivel médio;
1942 Decreto-lei n. 4.048, de 22 de janeiro Instituiu 0 SENAI
1942 Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro Organizou o ensino industrial;
1942 Decreto-lei n.4.244 de 9 de abril Organizou o ensino secundario em

dois ciclos: o ginasial, com quatro
anos, e o colegial, com trés anos
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1943 Decreto-lei n.6.141, de 28 de dezembro Reformou o ensino comercial

1946 Decreto-lei n. 8.529, de 02 de janeiro Organizou o ensino primario a nivel
nacional;

1946 Decreto-lei 8.530, de 02 de janeiro Organizou o ensino normal

1946 Decretos-lei n 8.621 e 8.622, de 10 de Criaram o SENAC

janeiro

1946 Decreto-lei n. 9.613 de 20 de agosto Organizou o ensino agricola.

1959 As Escolas Industriais e Técnicas sdo
transformadas em autarquias com o
nome de Escolas Técnicas Federais.

1959 Lei n® 3.552, de 16 de fevereiro Dispoe sobre nova organizag¢ao escolar
e administrativa dos estabelecimentos
de ensino industrial do Ministério da
Educacio e Cultura

1971 LDB, n°. 5.692, de 11 de agosto Torna, de maneira compulsoria,

técnico profissional, todo curriculo do
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segundo grau.

1978

Lei n® 6.545, de 30 de junho

Trés Escolas Técnicas Federais
(Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro)
sao transformadas em Centros
Federais de Educagao Tecnoldgica
CEFETs.

1994

Lei n°® 8.948, de 8 de dezembro

Instituicao do Sistema Nacional de
Educagao Tecnologica, transformando,
gradativamente, as Escolas Técnicas
Federais e as Escolas Agrotécnicas
Federais em Centros Federais de
Educacao Tecnologica — CEFETS

1996

Lei n° 9.394, de 20 de novembro

Segunda LDB.

1997

Decreto n® 2.208, de 17 de abril

Regulamenta a educacao profissional e
cria o Programa de Expansio da
Educacio Profissional PROEP.
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1999

Parecer CNE/CEB n° 16, de 05 de

outubro

Trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagio
Profissional de Nivel Técnico

1999

Resolucaio CNE/CEB n° 4, de 13 de julho

Institui as Diretrizes Curtriculares
Nacionais para a Educagio
Profissional de Nivel Técnico

2001

Lei n° 10.172, de 09 de janeiro

Aprovou e instituiu o Plano Nacional
de Educacao (PNE), especialmente os
itens 3 — Ensino médio, 5 — Educacao
de jovens e adultos, e 7 — Educagao
tecnologica e formagao profissional;

2004

Decreto n® 5.154, de 23 de julho

Permite a integragao do ensino técnico
de nivel médio ao ensino médio.
Regulamenta atualmente o § 2° do art.
36 e os artigos 39 a 41 da Lei n°
9.394/1996 (LDB), revogando o
Decreto n° 2.208/1997;
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2004

Parecer CNE/CEB n° 39, de 08 de
dezembro

Trata da aplicagao do Decreto n°
5.154/2004 a educacio profissional
técnica de nivel médio e ao ensino
médio

2005

Lei 11.195, de 18 de novembro

Lancamento da primeira fase do Plano
de Expansao da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnologica,
com a construcao de 64 novas
unidades de ensino.

2005

Decreto n° 5478, de 24 de junho

Institui, no ambito das institui¢oes
federais de educagao tecnoldgica, o
Programa de Integracao da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educagao de Jovens e
Adultos (Proeja),
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2006

Decreto n° 5.840, de 13 de julho

E instituido, no ambito federal, o
Programa Nacional de Integracio da
Educaciao Profissional com a
Educacao de Jovens e Adultos —
PROEJA com o ensino fundamental,
médio e educagdo indigena.

2007

Lei 11.534, de 25 de outubro

Segunda fase do Plano de Expansao da
Rede Federal de Educacao Profissional
e Tecnoldgica, 150 novas unidades,
perfazendo um total de 354 unidades,
até o final de 2010.

2008

Lei 11.892, de 29 de dezembro

Institui a Rede Federal de Educacio
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
20 mesmo tempo em que cria o0s
Institutos  Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia (IFs),
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2011

Lei 12.513, de 26 de outubro

Institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec)

Fonte: Elaborado pelo autor
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CAPITULO III

Praticas pedagdgicas: novos objetos técnicos exigem

novas habilidades

Elizabete Rodrigues Sales’

Ao longo dos tempos, os objetos técnicos’ usados
como recursos didaticos pelos professores em suas praticas
docentes foram mudando e adequando-se as novas
configuracdes e, até podemos dizer, as exigéncias do
processo de ensino e de aprendizagem. Nesse sentido,
pretendemos fazer, uma reflexdo dentro de uma
retrospectiva historica, nio de todos, mas de alguns recursos
didaticos, configurados como objetos técnicos, usados pelos

professores a partir da imprensa de Gutenberg que

8 professora do Instituto Federal do Piaui (IFPI) na é&rea de
Comunicacdo Publicitaria e Empresarial, Design Grafico. Especialista
em Docéncia Superior (TUIUTI-PR) e em Imagem e Publicidade
(UFPI-PI). Mestre em Educacdo (2013) com énfase no
desenvolvimento e tecnologias — MINTER (IFPI/UNISINOS-RS).
% Objetos técnicos, aqui, estdo configurados como sendo artefatos
criados para atender as necessidades do ser humano e do meio em que
vive.
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possibilitou a impressao de livros em larga escala. Damos
destaque para os meados do século XX até os dias atuais,
ano de 2015, pelo fato de considerarmos um perfiodo que
registra uma mudanga significativa no processo de ensino e

de aprendizagem no cotidiano da sala de aula.

Aqui, evidenciamos o conceito e a evolugao de uso
dos objetos técnicos para auferir uma compreensio melhor
do que um(a) professor(a) ird valorizar no momento do
planejamento e da escolha dos recursos didaticos para
trabalhar os contetdos educacionais no processo de ensino.
A esse respeito, ressaltamos o que Milton Santos (1994, p.
50) pondera sobre objetos técnicos, quando diz: “Os objetos
preexistentes véem-se envelhecidos pela aparicio dos
objetos tecnicamente mais avancados, dotados de qualidade
operacional superior”. Para o autor, o registro da evolugio
dos tempos nos ensina sobre os sentidos e as concepgoes
dos objetos e das coisas em geral criados e utilizados pelos

sujeitos no decorrer da vida.

E necessario sempre recria-los, para a adequagao de
novas realidades, considerando-se que o tempo passa e,
nesse processo, os objetos e as coisas mudam e/ou se

transformam numa dinamica evolutiva. (Ibidem, 1994)
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No ano de 1981, a empresa americana IBM langa o
seu primeiro computador pessoal (PC) e, na mesma década,
apareceram no Brasil os primeiros PCs. A evolugao desses
objetos técnicos ganhou impulso maior a partir dos anos
1990 com o refinamento da tecnologia desses objetos.
Contudo o acesso publico s6 teve inicio em 1994. Essa
época registra também, no ano de 1990, a criagdo de softwares
avancados e o sistema de znternet ou Word Wide Web (www),
considerado por muitos como um recurso poderoso de
comunicagio a partir do inicio do século XXI,
desenvolvendo-se com mais aceleracio como nenhum

recurso tecnologico de comunicagao anterior.

Segundo Paiva (s/d, p. 8), o acesso a rede mundial
de computadores, no Brasil, aconteceu em 1991 com a
criagao da Rede Nacional de Pesquisa (RNP) pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq). A partir dai, iniciam-se a comunica¢ao de
professores através da rede e muitas outras atividades que

colaboraram para o ensino e para a aprendizagem.

Atualmente, a /nfernet é um recurso tecnolégico
importante para o sistema educacional, assumindo o papel

de ambiente de pesquisa e socializacdo de conteudos, ideias e
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informagdes, muito utilizado pela nova geragao. A
capacidade de pesquisar, de formagdo de grupos de estudos
e de féruns de discussdes, de produgao e socializagao de
conteudos possiveis no formato on-line e/ou virtual sio
recursos, potencialmente, importantes nas maos dos
internautas. Assim, acreditamos que, em se tratando de
educacdo, os professores precisam estar conscientes e
conhecedores do perfil desse novo aluno que tem
familiaridade e, até mesmo, dominio desses novos recursos
tecnologicos digitais. De acordo com Freitas e Leite (2011,
p.33):
O professor que tem lidado e continuara interagindo
com €ssas novas geragées que chegam as €SC01’ZLS
precisa aprender a conhecé-los e a desafid-los
pedagogicamente; e, para que isso aconteca, cle
precisa receber uma formacdo adequada para o

acompanhamento do desenvolvimento continuo da
tecnologia.

Uma coisa parece certa: na atualidade estamos
presenciando uma avalanche de novos objetos técnicos e
recursos tecnoldgicos digitais para serem utilizados pelos
profissionais da educagdo, e essa incluira, a cada dia, meios
mais avancados para que possam intermediar o processo de

119

EDUCACAO PROFISSIC NAL TECNOLOGICA: Desafios e

reflexdes sobre os impactos no contexto



ensino e de aprendizagem de maneira criativa e com mais
eficacia, indo ao encontro desse novo perfil de estudante.
Nesse cenario, percebemos que nao se trata somente da
técnica ou da tecnologia, mas do que esses recursos podem
fazer pelo sistema educacional e, principalmente, pelos

sujeitos envolvidos no processo.

A esse respeito, ressaltamos que esses recursos
tecnologicos, se bem aplicados, com adequada estrutura nas
escolas, corpo técnico disponivel para o apoio e ainda uma
formacdo que envolva os temas inovagao e tecnologia aos
professores, tudo isso contribuird para resultados favoraveis
do sistema educacional da atualidade. Lopes (2010, p. 16)

quando se refere a arte e a técnica, coloca-as para:

Além da sua perspectiva utilitairia e como
possibilidade de produzir aprendizagens e mediagdes
pedagdgicas inovadoras, bem assim [...] o potencial
da atividade técnica no contexto educacional como
elemento  motivador e  potencializador  de
aprendizagens e de criatividade.

A compreensio dessa nova realidade coloca os
sujeitos numa situa¢do desafiadora, que envolve o
compreender ¢ o conviver com fatos que requerem

competéncia para produzir informagdes e conhecimento
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adequado, baseado na experiéncia e na pratica sob a Otica
das tecnologias e das inovagbes. Nesse ponto, Milton Santos
propoe que se pense sobre o entendimento e construgao das

coisas:

Sabemos que o permanente nao o é porque as visoes
sucessivas tornadas possiveis pelo conhecimento
desmancham a nossa construgio das coisas, até
mesmo daquelas que consideravamos eternas. E
sabemos também que o hoje ndo o abarcamos todo,
mas € nossa tarefa, entretanto, a busca de seu
entendimento. (SANTOS, 1994, p. 44)

Como reflexdes a0 que se reporta o autor, dirfamos
que alguns objetos técnicos importantes, adotados nos
velhos tempos, ainda sdo utilizados até os dias de hoje por
professores e alunos no desenvolvimento de atividades no
cotidiano escolar. Podemos citar como exemplo, o livro
impresso produzido desde o século XV, o caderno de
anotagoes, o lapis, a caneta, o pincel, o quadro acrilico,
dentre muitos outros. Muito embora, nos dias atuais, novos
objetos técnicos, alguns tecnicamente avangados, estejam a
disposicao da educacao. Em algumas localidades, em
ambientes educacionais, objetos dos velhos tempos sio

ainda de extrema importancia nos sistemas de agoes, pois se
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adéquam a suas realidades vigentes. Nesse sentido,
reconhecemos que os objetos técnicos sao considerados
sistemas que se integram e se interagem aos sistemas de

acoes. Sob o ponto de vista de Milton Santos (1994, p. 55):

De um lado, os sistemas de objetos condicionam a
forma como se dido as acles, e, de outro lado, o
sistema de acOes leva a criacdo de objetos novos ou
se realiza sobre objetos preexistentes. F assim que o
espago encontra sua dindmica e se transforma.

Portanto, entendemos que as mudangas dessas
realidades perpassam nido s6 a concepgao dos professores
e/ou gestores do sistema escolar, mas, principalmente, o
entendimento e as acoes do Sistema Publico, em esfera

superior, como detentor do Poder.

A vantagem de pensar a educa¢ao de forma criativa
e inovadora, com esses novos objetos técnicos e esses
recursos tecnolégicos digitais da atualidade, ¢ que eles
requerem um novo modelo de atuar e desenvolver atividades
no sistema educacional. Nesse sentido ¢ imperativo ter como
foco principal essa nova geracdo de estudantes, com

caracteristica e perfil diferenciado, sob o ponto de vista de
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suas necessidades e de suas prioridades com origem na

contemporaneidade.

Segundo Edvaldo Couto, atualmente, pode-se
definir um modelo de educacio, com caracteristica

diferenciada, a denominada Educacio 3.0", pois:

A mera presenca dos objetos técnicos em sala de
aula nio significa necessariamente inova¢do. Pode
até ser um grande retrocesso. O computador sozinho
ndo faz nada. Para usar as tecnologias digitais de
forma inovadora nas praticas docentes precisamos
solucionar  simultaneamente  trés  problemas:
melhorar a infraestrutura tecnolégica; melhorar o
acesso 4 rede e formar adequadamente os
professores para a cultura digital. Esses trés pontos
na verdade ressaltam que, quando se fala em
tecnologias digitais ndo mais falamos em maquinas,
mas em pessoas conectadas, fazendo coisas incriveis
porque estio juntas, trabalham em parcerias, de
modo coletivo. Se as pessoas nao estiverem
conectadas e nido tiverem liberdade para discutir e
criar, nada mudard na educagio (COUTO, 2013).

Deste modo, no sistema educacional o processo de
ensinar e de aprender estabelece, ao longo dos anos, novas
habilidades, bem como a percep¢iao de que, especialmente,

na atualidade vivemos um petriodo em que os conhecimentos

10 A Educacio 3.0 € a tecnologia de pessoas, que integra pessoas.
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e habilidades sobre técnica e tecnologia apresentam-se
configurados em metodologia de mutua influéncia. No
sistema de ideias do processo educacional, damos destaque
ao entendimento do “por que fazer” e do “porque usar”,
mesmo tendo a compreensao de que, no processo do uso
desses recursos técnicos, objetos e coisas, nio podemos
excluir o que diz respeito ao “como fazer” e ao “como

usar”. Segundo Lopes (2010, p. 18):

De maneira geral, a técnica ¢ entendida a partir de
um ponto de vista utilitario, pragmatico, diretamente
aplicavel a uma realidade ou a um contexto. De fato,
diante de tantos recursos  tecnoldgicos e
instrumentos produzidos pelo ser humano ao longo
de sua histéria, ¢ compreensivel que se dé tanta
énfase aos produtos e menos aos Processos
simbdlicos que envolvem o seu desenvolvimento e
sua utilizacdo. Nessa perspectiva, o conhecimento
tornado coisa se materializa e adquire valor de
mercado.

Para o autor, de maneira geral, a aquisicio de
objetos de tecnologia avangada torna o sujeito valorizado,
conferindo-lhe uma posicio de destaque. O entendimento
da técnica e do manuseio dos objetos tem influenciado a
maneira “de viver, de habitar, de produzir, de consumir, de

trabalhar, de se comunicar” (LOPES, 2010, p. 19).
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A esse respeito, existem questoes difundidas no
cerne das discussoes atuais sobre o uso dos objetos técnicos
e das tecnologias digitais nas praticas docentes no cotidiano
das instituicdes de ensino, fato que se diferencia nas
condutas e nas concepgdes, motivo que nos inspirou quanto

ao objetivo dessa producao de texto.

Tecnologias digitais no processo de ensino e no de
aprendizagem

As teorias atuais sobre o uso das tecnologias
digitais no processo de ensino e de aprendizagem nos
impulsionam a um olhar critico, alinhado ao significado
relativo de realidade e o seu relacionamento com as teorias e
modelos de discursos que vém sendo utilizados a esse
respeito. A realidade atual distingue-se pelos seus aspectos
de complexidade e diversidade nas escolas em ambito
nacional. Nesse sentido, essa diversidade de aspectos

permite variadas interpretagoes.

Nesse contexto, damos destaque as reflexdes de
Milton Santos, destacamos o que ele diz:
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A histéria do homem sobre a Terra é a histéria de
uma rotura progressiva entre o homem e o entorno.
Esse processo se acelera quando, praticamente ao
mesmo tempo, o homem se descobre como
individuo e inicia a mecanizacio do Planeta,
armando-se de novos instrumentos para tentar
domind-lo. A natureza artificializada marca uma
grande mudanca na histéria humana da natureza.
Hoje, com a tecnociéncia, alcancamos o estigio
supremo dessa evolugio. (MILTON SANTOS,
1994, p. 5)

Precisamos estar em constante processo de
aprendizagem, pois a cada surgimento de novos objetos
técnicos e novas tecnologias, deparamos com a necessidade
de conhecé-los, sua finalidade, seu uso adequado e seu
manuseio. Este ¢ um fato que se destaca em nosso tempo,
pois as coisas ¢ objetos mudam e evoluem de forma
acelerada. Trata-se de inovagdes que, segundo Milton
Santos, nos coloca sempre no estagio da ignorancia, mas
também diante da oportunidade de renovagao no saber, isto
é, a de aprender tudo de novo, o que compreende uma
opgdo importante no processo: “Nunca, como nos tempos
de agora, houve necessidade de mais e mais saber

competente, gracas a ignorancia a que nos induzem os

126
EDUCACAO PROFISSIC NAL TECNOLOGICA: Desafios e

reflexdes sobre os impactos no contexto



objetos que nos cercam, e as agoes de que nao podemos

escapar”. (SANTOS, 1994, p. 45)

Em outras palavras, a dificuldade de estar sempre
atualizado, informatizado e conectado condiciona o ser
humano a buscar novos conhecimentos, a interagir fazendo
parte de uma nova realidade que se apresenta no mundo das
inovagdes tecnologicas. De outra maneira, o ser humano
aceita a condi¢do de renegado e fora do contexto evolutivo
das coisas, concepgOes e ambientes potencialmente
avangados. Muitas vezes, essa dura opgao niao depende
somente do espirito empreendedor e criativo do sujeito, mas

principalmente das condi¢gdes em que ele se encontra.

Outrossim, no que tange a educagdo € a0s NOVOS
modelos de sistemas de objetos técnicos e de sistemas de
agoes, Perrenoud, citado por Freitas e Leite (2011, p. 32),
ressalta: “a evolu¢do da escola transforma o oficio de
professor década apds década, por um duplo movimento:
ambicoes crescentes e condicoes de exercicio cada vez mais
dificeis”, que poderiamos completar com a afirmativa de que
“uma cultura tecnologica de base também é necessaria para

pensar as relagdes entre a evolugio dos instrumentos
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(informatica e hipermidia), as competéncias intelectuais e a

relacdo com o saber que a escola pretende formar” (Ibid)

Retrospectiva historica de objetos técnicos usados
como recursos didaticos na sala de aula

Aqui propomos fazer um levantamento histérico
da evolugdo de objetos técnicos e do uso pedagdgico desses
objetos pelos professores, considerando o cotidiano escolar
como espaco configurado a partir de um conjunto

indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de agoes.

Para fundamentar a proposta, trazemos para o
sistema educacional o que diz Milton Santos (1994, p. 44):
“Os sistemas de acoes também niao se dio sem os sistemas
de objetos. O espago ¢ hoje um sistema de objetos cada vez
mais artificiais, povoados por sistemas de ag¢oes igualmente
imbuidos de artificialidade”. A esse respeito, consideramos
que o diferencial do uso desses objetos no espago escolar se
estabelece na maneira adequada ao lugar e aos sujeitos desse
lugar, suas concepgoes, seus sentidos e significados dados a
eles.
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Se, no passado, os objetos técnicos que definiam as
praticas pedagogicas dos professores e a sua maneira de
trabalhar os contetdos ministrados na sala de aula eram
importantes para aquele contexto, hoje, a medida que esses
objetos se modificam e evoluem, ganham maior
popularidade para atender, de forma especifica, as regioes,
localidades e suas caracteristicas singulares e plurais. Nao
podemos, nesse sentido, deixar de reconhecer os avancos da
tecnologia do computador e da znfernet, que, nos formatos
atuais, configuram-se repletos de atributos avangados,
ampliando as possibilidades de uso, de conexdao em grande

escala e em ambito mundial.

O livro impresso como objeto técnico didatico que
marcou o século XV

O ano de 1442 configura-se como um periodo
marcado por uma grande revolucao tecnoldgica na histéria
da humanidade. A esse respeito, destacamos um grande

personagem da histéria do século XV, o inventor Gutenberg
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que cria uma extraordinaria maquina: a Imprensa, sendo a

Biblia o primeiro livro impresso.

A partir dai, surgem o livro impresso em escala
maior e a possibilidade de socializagdo de conteidos e de
informacoes. Antes da imprensa de Gutenberg, os livros e as
producoes intelectuais eram produzidos por profissionais
extremamente habilidosos, chamados de copistas, que
desenhavam letras e formavam palavras, frases e textos para
compor objetos de leituras no formato da época. Hoje, o
livro enfrenta outros desafios desde a introdugao de objetos
mais avancados, a exemplo do computador em nossa
sociedade. Contudo, nem todas as pessoas tinham acesso a
esse objeto e, em algumas localidades, era proibido o acesso

pelo estado e pela igreja.

Tecnologias de audio e video

Como enfoque especifico, destacamos o0s
acontecimentos histéricos que marcaram épocas e
modificaram a forma de ser e de estar no mundo. Aqui,

registramos a reprodu¢ao de som e video, uma grande
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inovagao tecnolégica que surgiu no final do século XIX. Os
primeiros objetos técnicos criados estavam limitados
somente a reprodu¢ao do som, contudo, mais tarde surge a
tecnologia de projecao de imagem e, posteriormente, objetos
técnicos que, simultaneamente, reproduziam som e
projetavam imagem. Com a inovagao tecnologica de
gravagao e reprodugdo de som, foi possivel conduzir
conteudos e informagSes gravados para a sala de aula,
facilitando o processo de ensino nas praticas pedagdgicas
dos professores mais ousados que se apropriavam dessa

tecnologia.

No entanto, para muitos outros, a tecnologia e os
objetos técnicos inovadores se configuravam como algo
tecnicamente sofisticado e de dificil acesso. Nesse sentido, 2
medida que os objetos técnicos evolufam, para alguns dos
professores, tal fato era visto como um prenincio de perda

de emprego e posicao social.

Dentre todas as tecnologias de audio e video,
incluindo o cinema, o radio e a televisao, essas foram as de
maior socializagdo, mas seu Impacto no ensino escolar
formal, com exce¢do da televisio, ndo teve a dimensio

esperada.
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A televisao, na sala de aula da escola regular, toma
nova dimensio quando é usada para a visualizagdo de videos
gravados, que passaram a fazer parte dos materiais didaticos
das grandes editoras. Com o surgimento da cultura digital
dos séculos XIX e XX migraram para CD-Roms e DI/ Ds.
Atualmente, como objetos técnicos para essa finalidade,

destacam-se o Pen Drive, o data Show, dentre outros.

A partir do surgimento das novas tecnologias, o
sistema de educag¢ao e, mais especificamente a escola,
procuram dar acesso aos professores a esses recursos, bem
como adaptar 0s novos objetos técnicos nas praticas
pedagbgicas ao processo de ensino. Isso se configura
experiéncia e inovagao ao processo de melhoria do ensino e
na mediagao entre professor e aluno, iniciando com o
objetivo singular de transmissao de conteudos. Portanto, ao
livro impresso foram agregadas as tecnologias de som e de
imagem no cotidiano de sala de aula. A esse respeito,
podemos ressaltar a importancia dessa tecnologia a partir da
grande revolucdo no ensino que comecou em 1878, século

XIX, com a invengio, por Thomas Edson, do fondgrafo''

1 Fondgrafo: Objeto com tecnologia que funcionava a partir do som
e fazia vibrar o diafragma de gravagéo. Enquanto um cilindro coberto
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invento que o tornou conhecido mundialmente. Depois veio

o gramofone com a gravagao em discos e, em seguida, a fita

magnética (PAIVA, s/d, p. 5)

Os recursos do sistema da informatica e de
comunica¢io evoluiram de forma surpreendente. Nesse
sentido, o correio e o telégrafo, o computador e seus
periféricos, compoem e integram todas as tecnologias da
escrita, audio e video, mediando a comunicag¢io e as relacoes
dos sujeitos na sociedade e, principalmente, sua forma de ser

e de estar no mundo.

Destacamos aqui os objetos técnicos que se
destacaram ao longo dos tempos: a imprensa de Gutenberg,
a maquina de escrever, o gravador de audio e video, o radio,
a televisao, o projetor de slides, o projetor de video, o Data

Show multimidia, dentre outros.

A partit do século XXI, o sistema de Internet
oportuniza ao usuario novas possibilidades. Esse sujeito, na

condicio de consumidor de conteddo, se transforma em

com papel de estanho girava sobre a agulha do diafragma, aquela ia
fazendo cortes na folha de estanho, cortes estes que variavam
conforme o som. Quando a gravacdo estava completa, a agulha de
gravacdo era substituida por outra, que, girando novamente no
cilindro, reproduzia o que tinha sido anteriormente gravado.
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produtor e aprendiz de tecnologia que lhe permite vivenciar
o wuso da comunicagio em experiéncias diversas e
enriquecedoras. Desses recursos tecnologicos surgem os
meios de relacionamentos e recursos de busca configurados
em redes, tais como, Google (1998), o Orkut (2002), os Blogs
(2002), os Podeast (2004), o Youtube (2005), sistemas que
revolucionaram a forma de socializacio e relacionamento
entre os setes humanos. A disposicao dos internautas,
registramos a Wikipédia (2001), a primeira enciclopédia
virtual de acesso mundial, construida coletivamente pelos
usuarios da Infernet em ambito global. Trata-se de modelo
que concorre com as luxuosas e mundialmente conhecidas
enciclopédias impressas, criadas no século XVIII, objetos de
pesquisa e de leitura. No que se refere a Wikipédia,
destacamos o fato de o usuario poder ser também autor de
conteudos, além de divulgar suas produgdes intelectuais,

interagindo com textos, audio e/ou video.
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Tecnologias digitais: para novos desafios, novas

habilidades

O computador se estabelece e se expande na
sociedade devido a alguns de seus atributos que evoluiram,
tais como: a redugdo de tamanho e de custos; a grande
variedade de soffware com o passar dos tempos para atender
as diversas areas do conhecimento; o design cada vez mais
atrativo e a mudanca de atitude dos usuarios em relacao a
nova tecnologia. A oportunidade de acesso e aquisi¢io de
computadores e, principalmente, o seu uso na educagiao
passam por varias etapas que se iniciam com O acesso € uso
oportunizados aos professores e aos alunos de instituicdes
do setor privado e bem-conceituadas. Tempos depois, esse
acesso se estende as escolas publicas, fato que faz esse
importante objeto técnico se transformar em objeto de

massa e universamente utilizado.

Atualmente, no que tange ao processo de ensino e
ao de aprendizagem, os professores se apropriam desse
objeto tecnicamente avancado, tornando-se o computador
cada vez mais Iintegrante das praticas pedagdgicas no

cotidiano escolar, tendo em vista o novo perfil dos alunos.
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Nesse contexto, estio sendo exigidas novas habilidades,
competéncias e concepgoes pedagodgicas inovadoras. Para

Edvaldo Couto isso significa que:

Educagao 3.0 [..] traz as tecnologias digitais para a
sala de aula para estimular a produ¢io e a troca de
conhecimentos. A énfase nao deve estar nos objetos
técnicos, seus ambientes e aplicativos, mas nas
interagoes, nas trocas, no fazer coletivo. Entdo a sala
de aula passa a ser qualquer ambiente onde as
pessoas se conectam umas as outras ¢ criam,
encontram solu¢bes para seus problemas, enfrentam
coletivamente seus dilemas. Onde tem pessoas
conectadas, tem ensino e aprendizagem mediados
por tecnologias digitais. O professor nido ¢ mais
aquele que transmite um determinado saber pronto.
Ser professor na cultura digital implica coordenar,
otientar, incentivar a aprendizagem colaborativa e
cada vez mais personalizada. Ndo se trata mais de
uma mesma tarefa para todos num determinado
espaco e tempo. O professor agora é aquele que
coordena as atividades em torno de algum problema,
ou de determinados problemas. Assim, muitos
grupos, em diferentes espacos e tempos, podem
trabalhar em conjunto. Cada professor, cada aluno,
pode abrir uma frente de investigacio e todos
podem compartilhar duvidas e descobertas. A troca
continua de experiéncias passa a ser um valor
fundamental da Educacio 3.0.

Ressaltamos que essas mudancas paradigmaticas

sao parte fundamental dos novos modelos de ensino e de
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aprendizagem. S3o transformacdes no sistema educacional
que perpassam nao somente a escola, a sala de aula, mas
também se estende para além desses ambientes, indo as
comunidades e interferindo significativamente no processo

de transformacio social.

No Brasil, mais precisamente na educagdo, ainda
existe uma tensio entre o processo de inclusao e de exclusiao
digital, configurada muitas vezes pela adesdo a esses novos
recursos tecnoldgicos e, o inverso, a fejeicdo ao uso e

adaptagao deles.

Reflexoes Conclusivas

Na evolugdo das praticas pedagogicas e no uso dos
objetos técnicos tidos como instrumentos importantes na
mediacdao do processo de ensino e de aprendizagem, damos
destaque para o computador e seus periféricos, utilizados
pelos professores nas escolas de ensino superior na década
de 1980. Reconhecemos que, ainda assim, enorme parcela da

populacao do Brasil, nos dias atuais, nao usufrui as diversas
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possibilidades da informatica e das tecnologias digitais para

fins didaticos.

No que se refere a escolha do recurso, para uso
educacional, é bom que se entenda que tal escolha depende
do contexto, do modo de organizagdo da institui¢ao escolar,
dos objetivos de aprendizagem, dos recursos disponiveis no
local, da infraestrutura, das preferéncias pedagogicas e da
metodologia utilizada pelos professores, dependendo
também dos alunos, sua experiéncia de vida e do
conhecimento que trazem consigo e, o mais importante, da
disponibilidade de tecnologia configurada em hardware e
software. Fazendo parte do processo, torna-se igualmente
importante o modo de uso desses recursos na organizagao
do espaco da sala de aula, bem como a forma de organizacao

e integracao de grupos e a interdisciplinaridade.

Entdo, cabe aos professores repensar o seu modo
de conceber o mundo e as coisas num sentido de adaptagao
aos novos modelos e as metodologias adequadas, usa-los no
cotidiano de sala de aula, enquanto ferramentas

potencialmente ricas em possibilidades.
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A esse respeito, os governantes nas esferas federal,
estadual e municipal procuram, através de politicas publicas,
programas e projetos, universalizar o acesso e a inclusido
tecnolégicos nas instituicdes de ensino. Contudo, muita
coisa ainda precisa ser feita para atingir um nivel satisfatério
de aceitagdo e wuso. Sobre a educagio, alguns relatos
registrados por estudiosos no assunto mostram que
precisamos evoluir, mais ainda, no pensar, no fazer, no ser e
estar no mundo. O grande questionamento é: Para quem ¢ a
servico de quem as tecnologias e seus acelerados avangos

estao disponiveis?

Ressaltamos que a histéria da tecnologia e dos
objetos técnicos na educagao, mas especificamente nas
praticas pedagogicas, nado poderia ser linear em territorio
brasileiro, onde as diferencas sociais impedem que esses
recursos tecnologicos estejam ao alcance de todos. Muitas
tecnologias ja obsoletas, como o projetor de skdes, de video
cassete no formato VHS, por exemplo, nunca chegaram a

determinadas escolas do pafs.

No sistema de ensino, mas precisamente quando
nos reportamos as praticas pedagogicas dos professores,

provavelmente nem todos terdo acesso ao computador e 2
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internet. Contudo, precisamos estar cientes de que nem o
livro impresso, nem o computador, nem os Jsoffwares, 0s
objetos técnicos mais utilizados nesse contexto, resolverao
todos os problemas da educagdo no processo de ensino e de
aprendizagem. Destacamos que a diferenga que se faz nesse
cenario educacional depende das intengdes do uso que se faz
da tecnologia e dos objetos técnicos, das concepgoes, da
visao e dos objetivos dos individuos que estao no comando

da educacio.
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CAPITULO IV

A (auto)formacao da docéncia no ensino técnico
profissional: singularidades e dilemas

Enoi Maria da Luz Santos

As mudangas decorrentes do processo de
globalizagdo da sociedade e do mundo, os avangos
tecnolégico e comunicacional tém suscitado novas
exigéncias em relacio a escola e a formacio docente.
Observamos criticas incisivas ao modelo de formacao
docente predominante, apoiado na racionalidade técnica,
bem como verificamos o delineamento de novos pilares para
a qualificacio do professor, sobretudo, a educagao
profissional, que tem despontado necessidades emergenciais.
Esse novo contexto tem sido favoravel as inovagbes que
possam ser protagonizadas, também, pela emancipagao de
docentes. Contudo, as mudancas sao lentas e desafiantes, ¢
ainda ténues o investimento no processo das transformagoes
educacionais e sociais. HA um novo cenario marcado pelas
perplexidades ocasionadas pela evolugao tecnoldgica

contemporanea, que vem suscitando relagbes paradoxais
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entre a formac¢ao do sujeito e as exigéncias consubstanciadas

pelo mundo do trabalho.

E dentro desse amplo debate de necessidades
educacionais e sociais que se insere esta pesquisa acerca do
processo de autoformacio docente, no contexto da educagio
profissional, mediado pela possibilidade de se pensar um
processo de formagao potencializado e retroalimentado por
um exercicio profissional autbnomo, criativo e reflexivo que
vislumbre praticas cotidianas inovadoras. Uma formagao que
procure empreender o para que se educa, como se educa e para
quem se ednca? O local da agdo docente passou a ser entendido
como um campo de relagdes imprevisiveis, como espago de
aprendizagem independente, potencializadora de um saber
plural  em convergéncia com a produ¢io de uma

epistemologia propria ancorada em praticas reflexivas.

Sobre as formas de compreender a educacao,
podemos dizer que a complexa e dificil arte de educar, de
produzir e criar sentidos perpassa o campo da
formacao/antoformacio e nos indaga a respeito de sua
possibilidade de emancipagao. Nesse entorno de

¢

compreensao, Cunha (2009, p. 175) concebe que “os

processos de emancipacio sio estimuladores de intervencoes
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compromissadas com as rupturas que atuam no sentido da

mudanca”.

Assim, uma atitude emancipatéria ¢ uma
possibilidade de producao continua, em um processo que
exige, permanentemente, a capacidade da autorreflexdo. A
educacdo pode se configurar como um espago de integracao
e criacao de novas formatacdes de convivéncia e de
sociabilidade, um vasto campo de possibilidades de
experiéncias, aprendizados, confrontos, sentidos, nao s6 em
relagdo ao que sabemos acumulado e circulante, mas do que
podemos vir a ser e, a saber, e do que precisamos colocar em
pratica.

A antoformagio de professores tem se constituido em
uma das tematicas recorrentes nas discussdes sobre
formacao docente, dos anos oitenta em diante, sendo
concebida como uma atitude dinamica de autocriacio,
centrada na autonomia e nas capacidades pessoais de
constru¢ao de conhecimentos significativos a edificagdo de
uma pratica pedagogica permeada de novos valores. No
cerne dessa discussio, Vaillant e Marcelo (2012, p. 32)

consideram que
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a formagdo hoje em dia é formacdo individual e
social. Mas se requer desenvolver em todas as
pessoas, especialmente nos docentes, a capacidade de
autoformacio, a capacidade de delinear e
desenvolver processos de aprendizagem ao longo da
vida, utilizando em cada momento os meios mais
apropriados e eficazes.

A complexidade do mundo em que vivemos faz
com que surjam grandes demandas culturais, politicas e
econémicas. O professor nio pode ser visto como um
sujeito passivo ou mero operador de estratégias educacionais
repetitivas, mas um sujeito dinamico, que procura
redimensionar a sua pratica pedagogica em seus diferentes
contextos educacionais. A relagio do professor com o
ensino nao constitui um trajeto arbitrario, mas um caminho
desbravado por um ser com papel definido, carregado de
destrezas, conhecimentos, atitudes, valores, dentre outros

atributos.

Os acervos referentes a formacao docente tém sido
tema recorrente nas pesquisas do campo da educagao nos
ultimos anos, com enfoques diversificados nos estudos sobre
professores de diferentes niveis e modalidades de ensino.

Entretanto, observa-se que quando o tema ¢é a formagao de
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professore da Educagdo Profissional, os estudos ainda tém
revelado limitagdes. Baseado em tal pressuposto, Machado
(2008, p. 11) argumenta, portanto, que “a falta de
concepgOes tedricas consistentes e de politicas publicas
amplas e continuas tém caracterizado, historicamente, as
iniciativas de formac¢ao de docentes, especificamente para a

educacio profissional, no Brasil”.

Na concep¢ao dessa autora, a caréncia de pessoal
docente qualificado tem se constituido em um dos pontos
cruciais frente a expansdao da educagao profissional no pafs.
No contexto das medidas vinculadas a expansao quantitativa
da oferta dessa modalidade educativa, assim como a
reorganizagiao das instituicbes da Rede Federal, através da
Lei. 11.892 de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008), a
qual cria a Rede Federal de Educag¢io Profissional e
Tecnoldgica vém se discutindo propostas de formacao dos
profissionais que af atuam, através de reflexdes direcionadas
a materializacio de novas agdoes como forma de
corresponder a demanda de necessidade nessa instancia de

formacio.

O aporte discursivo desse estudo tem como

proposito  identificar os investimentos e motivacoes
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mobilizadas por parte dos interlocutores em prol do ser e
fazer-se professor; procuramos compreender de que forma o
processo de  autoformacio que vivemos interfere na
materializacdo de sua pratica, bem como caracterizar como a
pratica pedagdgica se constitui em um /locus de antoformacio de
professores do ensino técnico-profissional. Procuramos
articular a autoformacio aos fazeres docentes, lancando um
olhar critico-reflexivo sobre os contornos adotados pelo

professor no delineamento de suas a¢oes.

O interesse por este estudo emergiu do meu
itinerario formativo percorrido na docéncia com a educagio
profissional técnica em uma escola da rede publica estadual
de ensino, bem como a minha dinamica de atividades
integradas a coordenagio pedagdgica, no IFPI/Campus
Picos. Esse trajeto de experiéncia profissional, em sua
totalidade, oportunizou-me uma maior visibilidade e
preméncia em investigar questoes relacionadas a formacio e
antoformagao  docente, bem como as relagdes que se
estabelecem entre os profissionais atuantes no contexto de
instituicoes dessa natureza, dada a sua complexidade na
relagilo com o ensino. Trata-se, portanto, de um tema

pessoalmente significativo, cujo desenvolvimento estimula a

147
EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA: Desafios e

reflexdes sobre os impactos no contexto



critica e a revisio de estratégias que consubstanciam a
antorregulacao da aprendizagemr na formagao docente articulada

as praticas vividas.

Considerando os estudos e as questOes
apresentadas, assim como a necessidade de aprofundamento
de investigagoes sobre essa temadtica, procuramos, por meio
da pesquisa qualitativa, mediada por dados empiricos
advindos de entrevistas semiestruturadas, recursos que
possam deter as informagdes concernentes as relagoes
experienciais na docéncia de seis interlocutores, sem, no

entanto, perder o foco do objeto e dos objetivos do estudo.

Formatos da docéncia na educagiao profissional

A histéria da educagao profissional, as Institui¢oes
da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica
(RFET) passaram por indmeras mudangas, mas,
especificamente, a partir da década de 1990, define-se uma
época em que varias delas foram mediadas por Leis,

Decretos e  Resolugoes, introduzindo  modificagoes
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significativas na estrutura organizacional e,
consequentemente, na forma de conducio e/ou
ressignificacdo  do  trabalho  docente nos  cursos
profissionalizantes. De acordo com o momento historico
vivido, fluiram questionamentos e discussdes sobre a pratica
docente nessa area. Nessa linha de compreensao, Machado

(2008, p. 15) argumenta que

os professores da educagio profissional enfrentam
novos  desafios  relacionados as  mudancas
organizacionais que afetam as relagbes profissionais
aos efeitos das inovacdes tecnoldgicas sobre as
atividades de trabalho e culturas profissionais [...].
Sao novas demandas a construcdo e reestruturaciao
dos saberes e conhecimentos fundamentais a analise,
reflexdo e interven¢des criticas e criativas na
atividade de trabalho.

Torna-se premente empreender novas acoes em
dire¢do a uma wova institucionalidade para a educagio
profissional com base numa concep¢ao de educagao voltada
para atender as transformagoes processadas pela tecnologia,
repercutindo na informagao, na ciéncia e conhecimento da
sociedade contemporanea (MANFREDI, 2002). A partir da
nova legislacio (Lei n. 9394/96), a educacio profissional se
propés a assumir um “novo” paradigma e as reformas
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educacionais tiveram consequéncias diretas sobre a
profissionalizacio e formacdo docente, requerendo

mudangas nesse aspecto e novas aprendizagens para o aluno.

As questdes relacionadas a docéncia tornam-se
mais desafiantes, pois se tratam de profissionais com
diferentes formagdes, sendo que uma parcela consideravel
nao possui formagdo especifica para o magistério, mas
trabalham e constroem sua identidade e sua pratica por meio
de estratégias que precisam ser mais empreendidas e
exploradas. A despeito disso, a educagido profissional
demanda do professor um posicionamento diferenciado para
organizar e conduzir a pratica docente, com base em um
conhecimento sobre o seu campo de atuagio, sobre a fun¢ao

social da escola e da formagao profissional.

Como explicar, entdo, as questdes sobre a atuagao,
o papel do docente diante desse conjunto plural e complexo
de responsabilidade. A fun¢ao docente precisa ser analisada a
luz do contexto de mudangas sociais e educacionais que
refletem diretamente ou indiretamente na sua atuagio

profissional.
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Compreendemos que é papel da escola formar seus
alunos para se relacionarem com o mundo como sujeitos
portadores de habilidades profissionais convergentes as
necessidades do mundo do trabalho, criticos e conscientes.
Ao pensar nesse perfil de professor frente a nova demanda
de aprendizagem quantitativa e qualitativa, Gomes e Marins

(2004) concebem como um desafio ao docente:

Para tanto, esse profissional da educagio deverd
contribuir com sua experiéncia e suas vivéncias
profissional e pessoal, propondo uma visdo ampla e
panoramica do processo produtivo, da apropriacdo
do conhecimento, e possibilitando uma formagio
comprometida, responsavel e flexivel que torne
possivel desenvolver a capacidade de reagir a
mudangas ripidas no mercado de trabalho
(GOMES; MARINS, 2004, p. 20).

No que concerne a visao desses autores sobre a

pratica pedagogica do professor, necessario se faz o
conjunto de atitudes e habilidades, projetadas em
competéncias sustentadas pelo compromisso da busca
processual de caminhos para aprender e ensinar de forma
colaborativa e intencional, focada em resultados favoraveis a
formagao do educando como um todo, a partir do trabalho
individual e coletivo. Esse pressuposto constitui um dos
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grandes desafios que as instituicbes educativas precisam
acolher, procurando disponibilizar novos espacos de
aprendizagem para aprimoramento de metodologias que
possam integrar experiéncias profissionais e pessoais

construidas nos seus itinerarios formativos.

A profissionalizagdo necessita ser entendida,
sobretudo, como uma questio aliada ao principio da
formacao inicial e continua, elemento basico e estratégico da
mudanca e articulagio da ac¢do docente, através da escola e
da interagao das significagoes partilhadas. Partindo desse
pressuposto, Tardif (2007) propde que os professores sejam
sujeitos do conhecimento, uma vez que possuem saberes
especificos que sao utilizados, produzidos e retraduzidos por

eles na pratica cotidiana do ambiente escolar.

Nessa perspectiva, o saber docente vai além dos
conhecimentos  tedricos  internalizados, mas  esses
conhecimentos sao renovados na acao docente. Por outro
lado, esse saber nao ¢é feito s6 de praticas, mas converge a
dindmica ¢ dialética que articulam teoria e a pratica, numa
relagio de simultaneidade. Na compreensio de Imbernén
(2000), o conhecimento profissional ¢é de natureza

polivalente, dinamico, significado e ressignificado de forma
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permanente no percurso profissional do professor, na
relagdo  teoria/pratica.  Posiciona o  conhecimento
profissional docente como substrato de substantivo valor ao
processo de profissionalizacio docente, reconhecendo a
existéncia de um conhecimento pedagdgico especializado

integrado a agao.

Dos anos noventa em diante, buscaram-se novos
enfoques epistemolégicos para compreender a pratica
pedagdgica e os saberes pedagogicos, inclusive relativos ao
conteudo escolar a ser ensinado/aprendido. Nesse petiodo,
desenvolveram-se pesquisas que elegem a complexidade da
pratica pedagodgica e dos saberes docentes, primaram pelo
resgate do papel do professor e, a0 mesmo tempo, fomentar
a importancia de se pensar a formag¢ao numa abordagem que
transcendesse a formacdo académica, articulando o
desenvolvimento pessoal, profissional e organizacional da
profissio docente. Nesse mesmo contexto de discussao,
construiu-se a perspectiva de que ‘“é preciso investir
positivamente os saberes de que o professor ¢ portador,

trabalhando-os de um ponto de vista tedrico e conceptual”

(NOVOA, 1992, p. 27).
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A formagao de professores para a educagao infantil
e ensino fundamental é amplamente debatida em pesquisas
académicas e produg¢des cientificas. Quando se trata dos
professores que atuam no ensino médio, a produgao
cientifica é escassa. As pesquisas apontam que questoes
relacionadas a formagdo dos professores que atuam na
educacido profissional ¢é assunto pouco habilitado em
literaturas e discussoes realizadas em eventos de grandes
propor¢oes. Assim, torna-se evidente a fragilidade das
politicas publicas amplas e continuas e de um lastro tedrico
que dé sustentabilidade a matéria, repercutindo, portanto,
nas iniciativas de formacao docente nessa modalidade de

ensino.

No campo da Formacio de Professores para a
Educagio Profissional, Oliveira (2010) reconhece a
importancia da realizacao, em Brasilia, em 2003, do
Seminario Nacional de Educagio Profissional, promovido

pela SETEC através das seguintes palavras:

No Documento de politicas publicas para essa area
(BRASIL. MEC/ SETEC, 2004), elaborado a pattir
do Seminadrio, entre as agdes a serem implementadas
relativas ao tema em pauta, definem-se: Estabelecer
uma politica de formacgdo de professores para a
educacdo profissional e tecnoldgica |[..]. Criar
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possibilidades de formacio inicial e continuada para
os professores, evitando-se o erro constante da
improvisa¢ao |[..]. Estruturar a licenciatura [...]
(OLIVEIRA, 2010, p. 462).

As discussoes abordadas nos permitem inferir que
temos, atualmente, iniciativas que visam essa qualificacao
profissional, mesmo que, nem sempre, correspondam de
forma satisfatoria as necessidades vividas. Certamente ¢
premente a inser¢ao de uma politica de formacao que leve
em consideragio os aspectos humanos, culturais,
epistemoldgicos e sociais: uma formagao orientada pela
reflexdo sobre o vivido, pela partiha coletiva, pela
transcendéncia dos esquemas tradicionais de formagao sem
nega-los, valorizando-se e aprimorando-se os saberes
experienciais e vivenciais como nucleo vital dos processos de
formacao/ autoformagio, de modo a sensibilizar os educadores
quanto a compreensao da sua propria autonomia regada pela

experiéncia de ser e fazer-se professor.
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A (auto)formagao docente na interface com a
pratica pedagogica

No contexto atual, os debates subjacentes a
formacdo docente trazem a tona o delineamento de um
novo paradigma de formagao, colocando em discussao a
analise da dimensido técnica (fazer) e, a0 mesmo tempo,
colocar em voga a questao dos saberes e praticas docentes
que fortalecem o sentido das experiéncias nas aprendizagens
profissionais. A pessoa torna-se cada vez mais o responsavel
maior pela sua propria formacao, sem abrir mao de outros
empreendimentos. F uma aprendizagem que, no ambito
escolar, o docente, aos poucos, vai adicionando valores que
agregam legitimidade a profissao a partit do controle das
dimensoes de seu projeto, incluindo contetudos, objetivos,

recursos e avaliacio.

Para Abrahao e Frison (2012, p. 9), a (auto)formagao
inclui-se como uma “dimensio reflexiva de formacio
docente”, que vem se manifestando nas praticas
investigativas educacionais pelo fato de “investir em uma
atitude profissional docente” fundada na “consciéncia e no
controle do professor, o qual se organiza, se autorregula” na
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relagdio com os seus trajetos e seus projetos, Nnao se
centrando em praticas “passivas e inflexiveis”. Sob esse viés,
¢ preciso reinventar o desafio de formagdo, onde a
experiéncia exerce, contudo, um papel estruturante nos
processos de formagdo, possibilitando aos docentes
(re)significarem nao s6 a sua vivéncia profissional, como
também a sua inser¢do na proposta de educacdo continuada
em que estdo envolvidos e as suas relagbes com os

conhecimentos aos quals tém acesso.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) n.
9394/96 também faz alusao a autoformacio quando pondera
que uma das competéncias da formacdo de professores é a
gestio do proprio desenvolvimento profissional, o que
abrange as competéncias de constru¢ao de estratégias
didatico-pedagogicas mais dinamicas e adequadas aos seus
fazeres. B importante defender o exercicio profissional,
atitude plausivel e coerente ao atendimento das exigéncias
pessoais e dos aspectos culturais mediados pelos processos

educacionais.

Com base nesse pressuposto, a autoformagio se
identifica, entdo, como uma dimensio formativa de

aprendizagens autonomas direcionadas ao individuo que se
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forma, o qual considera que “ensinar exige consciéncia do
inacabamento” (FREIRE, 1996). Na verdade, as praticas
formativas estao atreladas a constructos plurais, contrarios a
dimensao da linearidade apregoada pelas teorias instrucionais
de desenvolvimento profissional, as quais suprimem dos
aprendizes o prazer de aprender e perceber a esséncia do ser
na construcao das aprendizagens produzidas no percurso de

seus itinerarios formativos.

Tardif (2007), através de investigagoes realizadas
em torno dos saberes docentes e da formagao profissional,
presume que os professores costumam primar pela
experiéncia em sala de aula, considerando que os saberes
experienciais representam os pilares de seu saber ensinar.

Partindo dessa premissa, afirma que

a experiéncia provoca, assim, um efeito de retomada
critica (retroalimentagio) dos saberes adquiridos antes
ou fora da pratica profissional. Ela filtra e seleciona
os outros saberes, permitindo assim aos professores
reverem seus saberes, julgd-los e avalid-los e,
portanto, objetivar um saber formado de todos os
saberes retraduzidos e submetidos ao processo de
validagio  constituido pela pratica cotidiana

(TARDIF, 2007, p. 53).
Com base na confluéncia dos relatos empreendidos

pelos interlocutores da pesquisa, compreendemos que 0s
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professores comungam com a ideia de procurar materializar
o processo continuado de formacdao, em dire¢io a uma
aprendizagem que possa corresponder as demandas de
formacdo do educando. Na percepcio de Freire (19906) e
Tardif (2007), dentre outros autores, o itinerario formativo
do professor representa um meio que oportuniza a
construcao de sinteses tedricas sobre o fazer docente e a
(re)invencao de novas propostas de mobilizacio dos

processos educativos.

No bojo dessas discussdes prenhes de significados
e reinterpretagdes, especificamente, sobre o perfil do

professor, Demo (2004, p.121) argumenta que:

O professor moderno nao valoriza apenas o legado
teérico, mas sabe fazer da pratica uma trajetéria de
reconstrucio do conhecimento, desde que saiba
teoriza-la. Teorizar a pratica significa nao separar a
producio do conhecimento frente a realidade [...].
Na verdade, a aprendizagem sempre comeca com a
pratica, que logo ¢é teoricamente confrontada.

Nessa perspectiva, o leque de questdes examinadas
proliferou-se. A formagdo passou a ser compreendida
também no ambito da instituicdo escolar, na qual o

profissional exerce suas atividades, envolvendo os docentes,
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a Coordenacio Pedagogica e demais participante que
compde a comunidade escolar. Isso significa dizer que as
diferentes experiéncias do sujeito e suas vivéncias siao
importantes para a produgao do conhecimento e para as
inter-relagdes estabelecidas no interior da propria instituigao

formativa.

Os interlocutores da investigacdo, de maneira geral,
deixaram clara a importancia do conhecimento pratico
necessario ao professor do ensino-técnico, no cotidiano da
sala de aula, /s importante de aprendizado e de
aperfeicoamento processual. Discutiram suas estratégias e as
principais agoes realizadas em prol de aprendizagens
autoformativas, inclusive as que se aprende no convivio com
seus proprios alunos, assim como o desafio permanente de
avaliar suas agdes por constituir uma fonte significativa a
respostas e de alternativas para as dificuldades que vao

desvelando na pratica.

Consideramos as declaracOes curiosas realizadas
por todos os seus interlocutores, principalmente, no que diz
respeito a humildade em reconhecer que nio somos
infaliveis, ndo estamos prontos em termos de saberes

docentes e que temos muito a aprender em todas as
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situacdes vivenciadas. Inclusive, valorizaram as avaliacOes e
criticas enunciadas pelos alunos que devem servir de
instrumentos balizadores nos processos autoformativos. Nos
dizeres de Freire (1996, p. 108): “Nio posso ser professor,
[...] sem revelar com facilidade ou relutancia minha maneira
de ser, de pensar politicamente. Nao posso escapar a

apreciagdao dos alunos”.

No ambito do ensino, é apropriando-se de seus
saberes/experiéncias que o professor vai consolidando a
confianga em si mesmo e, a0 mesmo tempo, clarificando
limites e possibilidades, dentro da conjuntura “do que
ensina”, “como ensina” e “por que ensina”, podendo fazer

do seu trabalho um processo de permanente investigacao.

Nessa ordem de discussiao, ¢ importante analisar a
intrinseca relagao entre a formagao pedagdgica e condigoes
de autonomia no processo da docéncia estabelecida por

Cunha (2010, p. 25):

E certo que as acdes dos professores sio
dependentes das multiplas regulacoes do Estado, dos
sistemas de ensino que relativizam sua possibilidade
de autonomia. Mesmo assim, inclusive como parte
de um processo de resisténcia, ¢ fundamental investir
numa formacdo consistente que dé argumentos ao
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professor no embate epistemolégico e politico que
se estabelece no seu campo de atuagio.

Com base nessas consideracbes e demais
contribui¢des direcionadas principalmente, para a formacao
continuada e nas observagoes e vivéncias no contexto
educacional, emerge a compreensdo acerca da importancia
de que sejam asseguradas aos professores, além de outras
iniciativas, condi¢cbes para que eles possam participar de
cursos de formacgao, publicacio de seus trabalhos,
patticipacio e organizagio de eventos internos e/ou
externos, para assim trocar informagoes e experiéncias com
seus pares e demais sujeito que possam colaborar na
producdo e atualizacio de conhecimentos, enquanto
aspectos que contribuem para o desenvolvimento de sua

formacao.

A intencionalidade de conhecer o professor e os
meandros de sua pratica precisa ser vista no sentindo amplo,
envolvendo, nessa perspectiva, sua subjetividade, ou seja, sua
maneira de pensar, sua histéria de vida, seus conflitos, as

tramas que entrelacam seu fazer, seus desafios, experiéncias
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vividas e experimentadas no complexo exercicio da

docéncia.

Os professores, durante a entrevista, externaram
dificuldades vivenciadas no percurso de sua agdo docente,
mas, com o tempo, eles passaram a questionar posturas de si
mesmos, de seus antigos professores e colegas de trabalho
como forma de perceber a possibilidade de mudanga, além
da constante busca de conhecimentos e experiéncias que
possam corresponder aos desafios circundantes no cotidiano
escolar. Essa dinamica de formagao, decorrente do tempo e
de destrezas empreendidas em dire¢ao a (re)significagao de
suas praticas, confirmou-se em todos os relatos dos
docentes, porém, de forma curiosa e consistente nas falas
destes dois professores:

[...] as especificidades de docéncia que eu penso é o
seguinte: Primeiro, é conhecimento. Se vocé tem
conhecimento em uma 4rea, é uma das melhores
especificidades, e pode dar o primeiro passo. Mas, o
conhecimento sem habilidade ndo pode ser legal,
porque conhece a teoria, sabe, mas precisa ter
habilidade de transformar esse conhecimento e
repassar para que nio seja apenas um reprodutor,
mas, que vocé seja um produtor [...] logicamente a
atitude de trabalhar com a busca de autoformacio,

[...]. O sucesso, pra mim, é perceber sucesso nos
meus alunos. (P1)
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Eu acredito que o professor é um ser que ndo sai
completamente acabado da sua graduacdo. Ele
precisa identificar e se avaliar no decorrer do tempo,
assumir seu processo de autoformacio, incluindo
suas fragilidades. E ¢ nesses pontos, mnessas
fragilidades que ele tem que fortalecer e procurar
continuar sua formagdo. O professor nunca deve
parar, nunca deve se contentar com o que ele é e
onde se encontra. Deve estar sempre procurando se
qualificar e melhorar. (P5)

Os professores reconhecem a importancia de
reinventar a sua formagao, de forma processual, “tecida fio a
fio”, tendo em vista as mudangas provocadas a cada
contexto social, enfatizando, portanto, o desenvolvimento
tecnolégico. Porém, em sua maioria, consideram que os
empreendimentos realizados pelo IFPI, ou mesmo o Campus
Picos ainda nio sio suficientes, tendo em vista a escassez de
recursos financeiros, quando realizados fora da Instituicao.
Para um dos depoentes, falta um melhor planejamento ou
monitoramento dos programas de formagao para a obtencao
de resultados mais satisfatorios, bem como trever os tramites
para a gestio de recursos que, as vezes, burocratiza o
processo. Para esse mesmo depoente, “a burocracia tem que
ter, mas algo que seja dinamico, de uma forma mais eficiente

e mais rapida”.
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Essa discussao relacionada as convergéncias ou
divergéncias quanto aos incentivos demandados pela referida
Instituicdo diz que o “Instituto tem sim, uma politica de
formacdo de incentivo. A gente tem Minter, tem Dinter,
bolsas de extensio. O que eu sinto ¢ uma falta de

planejamento, de administragao desses recursos [...]”. (P3)

Dois depoentes foram bastante enfaticos ao
falarem da importancia de buscarem novos conhecimentos,
dentre  eles  formagao  pedagdgica,  metodologias,
“descobertas importantes” em dire¢do ao seu controle
criativo e autonomo das atividades pedagdgicas. O discurso
desses professores encontra guarida neste enxerto de Novoa

(1999, p. 67) ao afirmar que

impde-se cada vez com maior evidéncia: que os
professores ndo sdo apenas consumidores, mas sao
também produtores de materiais de ensino; que os
professores niao siao apenas executores, mas Sa0
também criadores e inventores de instrumentos
pedagbgicos; que os profissionais nio sdo apenas
técnicos, mas também profissionais criticos e
reflexivos.

Pelos relatos dos sujeitos da pesquisa, o professor
de educacgdo profissional tem a necessidade de dominio de

conteudos, as mesmas habilidades e atitudes de um
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professor de qualquer modalidade de ensino, porém assume
o diferencial relativo a missio de formar profissionais para o
mundo do trabalho, necessitando, portanto, de vivéncias, ou
seja, do dominio de saberes praticos contextualizados a suas

respectivas areas.

Machado (2008), ao desenhar o perfil do docente
da educacgio profissional, aposta que é preciso dar conta de
alguns niveis de complexidade, dentre eles o da inovagao —
“desenvolver capacidades de inovar, nivel mais elevado de
complexidade relacionado as exigéncias do processo de
geragao de novos conhecimentos e novas solucoes
tecnologicas” (MACHADO, 2008, p. 18). Como afirma um

de nossos intetlocutores, os desafios sao muitos.

Eu vinha do ensino superior. Eu nido tinha,
praticamente, contato com educagio tecnologica e,
assim, no primeiro momento tem aquela fase de
adaptagdo, conhecer um pouco mais, conhecer até
mesmo o proprio nivel de educacdo, adaptar a
linguagem e procurar usar o bom senso na hora de
fazer atividades praticas. (P2)

O posicionamento do professor P2 nos remete a
compreensao de que os saberes que compdem a profissao

docente sao personalizados, plurais, heterogéneos, temporais
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e situados (TARDIF, 2007). Isso equivale dizer que diversos
saberes sio mobilizados pelo professor no cotidiano da sala
de aula, ao longo do seu percurso formativo profissional.
Congrega-se, entdo, a intersec¢ao de saberes, dentre os quais,
os relacionados a experiéncia ganham relevancia e
familiaridade no cotidiano da pratica pedagdgica. Essa
dinamica faz com que tenhamos um profissional com
necessidades  autoformativas, que se predispde a
redimensionar, de modo critico e continuo, seu set e seu
fazer na profissio docente motivado pela propria natureza

dialética integradora da agao pedagogica.

O entorno discursivo dos professores em relagao as
motivagdes que servem de base ao processo da autoformagao
resultaram em palavras ou expressdes-chaves como —
(re)significar a experiencia de forma individual e
compartilhada, inclusive com seus pares e 0s proprios
alunos, a pratica da autoavaliagao, a “inspiracio em bons
professores”, o aprendizado com o mercado e envolvimento
com a pesquisa, dada a necessidade de acompanhar as
mudangas provocadas pelo desenvolvimento tecnolégico.
Em sintese, ficou compreensivel que, na confluéncia de suas

acoes, os docentes, aos poucos, vao construindo e
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aprimorando suas habilidades, suas atitudes, suas condi¢oes

para os encontros, dilemas e desafios convergentes ao oficio.

Consideragdes para continuar refletindo e
interagindo no processo de ensino

Rememoramos aqui o dizer de Freire (1992, p. 40)
ao conceber que “a realidade ndo pode ser modificada, seniao
quando o homem descobre que é modificavel e que ele pode
fazé-lo. E preciso fazer desta conscientizagio o primeiro
objetivo de toda a educagdo: antes de tudo provocar uma

atitude critica, de reflexao, que comprometa a agao”.

Destacamos a énfase no depoimento dos
professores em relagio aos motivos de investirem na
producdo e aprimoramento de seus saberes na pratica
docente. Elencaram a importancia da dinamica da formagao
continuada como fator essencial na qualificacio de suas
praticas educativas e no desenvolvimento de seu trabalho
cotidiano. Percebemos, entretanto, que o fazer da maioria
desses professores ainda carregam acdes e percepgoes
predominantemente intuitivas, de agir pelo “bom senso”,
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“ter vocagao”, “gostar de ser professor”. A fragilidade de
nem sempre saber articular com clareza a pratica e os
pressupostos teoéricos, que subsidiam a base para o oficio da

docéncia.

Embora nos udltimos anos as discussdes sobre a
importancia da  formagdo continuada tenham  se
intensificado, no IFPI, como exemplo, nao se evidenciaram
ainda politicas publicas incisivas e continuas no sentido de
uma melhor institucionalizacdio de formagao pedagogica
critica reflexiva que possibilite uma visio mais humanistica

por parte dos educadores.

Dentre os empreendimentos realizados pelo /ocus de
pesquisa em func¢do da potencializagdio do ser e fazer-se
professor, os depoentes reconheceram a importancia dos
feedbacks viabilizados no cotidiano escolar em dire¢io a
melhoria do processo ensino-aprendizagem, a troca de
experiéncias com profissionais mais experientes, incentivos
recebidos em torno da liberagio para afastamento dos
servidores, no sentido de cursarem mestrados e doutorados,
além de apoio recebido para a realizagio de eventos internos
organizados pela propria instituicao. Esse reconhecimento ¢é

importante, porque a autoformacio nao pode ser entendida
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como um processo individualizado que prescinde dos
espagos coletivos e das ac¢des institucionais. Ao contrario, é
na convivéncia com os outros e com possibilidades de
reflexdo que nos constituimos como pessoas e aprendemos a

Ser 0 que Somos.

Consideramos, enfim, que o nosso olhar sobre a
antoformagao docente nos permitiu entender muito daquilo
que somos como professores, abrindo possibilidades para
uma compreensio mais substancial dos processos
formativos que vivemos no cenario de escola publica.
Acreditamos que os achados deste estudo possam ser
complementados em  outras  pesquisas, permitindo
consolidar, revisitar ou mesmo refutar aspectos aqui

anunciados.
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CAPITULO V

Avaliacao no contexto escolar

Rosilda Maria Alves

O ato de avaliar implica coletar, analisar e sintetizar
dados que configuram o objeto de avaliagido, somando-se ao
mesmo uma atribui¢do de valor ou qualidade, que acontece
por meio da comparagio do objeto avaliado com um
determinado padrio de qualidade preestabelecido. O valor
ou qualidade atribuidos ao objeto leva, por sua vez, a uma
tomada de posicao a seu favor ou contra ele (LUCKESI,
2011).

Nio se pode deixar de considerar o fato de que a
avaliacdo constitui um elemento importante no curriculo
escolar, devendo estar direcionada para a melhora do
processo de ensino e de aprendizagem, implicando analise
critica da pratica pedagdgica por parte do professor por

meio da analise dos resultados obtidos, no sentido de cada
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vez mais possibilitar uma melhor aprendizagem por parte

dos seus alunos.

Todavia, a comunidade educativa atual (incluindo
investigadores, professores, alunos e 6rgaos educativos) tem
ciéncia de que a escola ndo esta respondendo aos desafios
que a sociedade, em constante mudanga, exige de um

cidaddo no seu quotidiano e na sua inser¢ao profissional.

Portanto, é constante a busca de novas estratégias
para adaptar o ensino as novas exigéncias sociais, de forma
que esteja apto a incorporar as mudangas oriundas de uma
sociedade “multimidia e globalizada”, sociedade esta que
exige um novo perfil profissional, aberto a reconstrucao de
seus conhecimentos, saberes, valores e atitudes (FREITAS;

VILLANI, 2002).

Diante disso, é fundamental que o processo de
avaliacdo atenda as exigéncias atuais, trabalhando com os
dados obtidos e visando uma melhoria na construcao dos
objetivos, o que, por sua vez, implica  resultados

satisfatorios.

Outrossim, sendo o ensino uma pratica social, as

exigéncias da evolugdo social e tecnologica obrigam a um
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continuo aprimoramento, a uma continua reflexao sobre as
praticas docentes, a buscar uma formagao continua numa
perspectiva contextualizada e reflexiva para atender as
exigéncias impostas, as exigéncias sociais. Evidencia-se,
entdo, cada vez mais a procura por novas possibilidades de
aprendizagem por parte dos profissionais que atuam em

diversas areas do conhecimento.

A evolu¢ido da avaliacdo tedrica da avaliacao
educacional no Brasil

A educacio brasileira, com relagiao a avaliagdo, esta
ancorada em definicdes com significado reducionista de
autores, geralmente, estrangeiros. Sao definicbes que
enfatizam a modificacio de conduta dos estudantes e que
omitem uma relacdo bilateral dos personagens que fazem
parte do processo avaliativo. O unico a ser avaliado de forma
somativa e classificatoria é o aluno, que é considerado “uma
tabula rasa”, que vem para o universo escolar destituido de

todo e qualquer conhecimento.

De acordo com Bloom, Hastings e Madaus (apud

MENDES, 1999), a avaliacio é a coleta sistematica de
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evidéncias por meio das quais determinam-se mudangas que
ocorrem nos alunos e como elas ocorreram. Inclui uma
grande variedade de evidéncias que vao além do tradicional
exame final de lapis e papel. E um sistema de controle de
qualidade pelo qual pode ser determinado, em certa etapa do
processo ensino-aprendizagem, a efetividade ou nio do
processo e, em caso negativo, que mudangas precisam ser

feitas para assegurar sua efetividade antes que seja tarde.

Percebe-se que ha um enfoque comportamentalista,
que resume o processo avaliativo em mudangas ocorridas,
tendo enfatizado os objetivos definidos pelo professor. Na
analise feita por Jussara Hoffman, este enfoque
comportamentalista ainda estd presente na maioria das

escolas. Dessa forma, ela diz que:

[..] embora esse enfoque tenha recebido sérias
criticas de muitos outros tedricos em avaliagdo, o que
se percebe é que essas criticas e os modelos
contemporaneos nio foram decisivos  para a
derrubada dessa concep¢iao, sedimentada fortemente
na acio das escolas e universidades, em documentos
de orgios oficiais da educagdo, em publicagbes na
area de avaliacio (HOFFMAN, 1994, p.13).
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Outro conceito de avaliagao, apresentado por
Magda B. Soares, traz a tona a relacdo autoritaria existente
por tras da pratica avaliativa. Percebendo essa relagdo, cla

definiu avaliacio como sendo:

[...] o instrumento por exceléncia de que lanca mio o
sistema de ensino para o controle das oportunidades
educacionais e para a dissimulacido das desigualdades
sociais, que ela oculta sob a fantasia do dom natural e
do mérito individualmente conquistado (SOARES,
1981, p.113).

Neste conceito, a autora Magda Soares mostra a
distor¢ao da avaliagdo como um instrumento de pressao e
discriminagao social, de controle e selegao dos mais “aptos”
para continuar no processo. L, portanto, um aspecto
educacional que limita o campo cultural dos alunos que nao

fazem parte da classe dominante.

As concepgoes reducionistas que limitam o alcance
da avaliacio a mensuracio do rendimento escolar em
situagoes predeterminadas, nos dltimos tempos, vém sendo
substituidas gradativamente por trabalhos mais complexos
que procuram ir além, a partir da abordagem de outros
aspectos relacionados a avaliagdo escolar. Diante disso,
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fatores sociais, economicos, culturais, politicos e histéricos
envolvidos na trama educativa e, portanto, na pratica da
avaliacdo, vao sendo cada vez mais considerados e aos

poucos desvelados.

Observa-se entdo que o reconhecimento dos
determinantes histéricos da avaliagio escolar passa a
apresentar-se como de fundamental importancia para a

compreensao dos atuais conceitos e praticas de avaliagao.

De acordo com Saul, no Brasil, a anilise da
evolugdo histérica da avaliagdo escolar demonstra a grande
influéncia dos pensadores norte-americanos entre 0s
tedricos nacionais. Assim sendo, recuperar essa historia
significa tragar a propria evolugiao do pensamento curricular,
tendo em vista que a avaliacio da aprendizagem durante
muito tempo foi vista como sendo uma dimensdo de

controle do planejamento curricular (SAUL, 2001).

A referida autora destaca a contribuicio de
Thorndike no desenvolvimento de testes educacionais
através do resgate do valor da mensuracio das mudangas

comportamentais dos alunos (SAUL, 2001).
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Na década de 1970, foram introduzidos diferentes
técnicas e procedimentos de avaliagio, tais como:
inventarios, listas para registro do comportamento, bem
como questionarios, buscando-se observar o desempenho

do aluno durante o processo de ensino e aprendizagem

(SOUZA, 1997).

Até a década de 1970, a avaliacao da aprendizagem
no Brasil seguiu 0os mesmos caminhos da produ¢iao norte-
americana, influéncia essa que ultrapassou os limites
académicos, passando a se refletir nas praticas de avaliagao
entdo aplicadas nas escolas de Ensino Fundamental e Médio,
bem como no Ensino Superior (SAUL, 2001). Embora
houvesse uma defasagem de mais de 10 anos nas publicacées
brasileiras em comparagao as norte-americanas, a avaliacio

no Brasil seguiu de perto as ideias e visdes norte-americanas.

Outrossim, no final da década de 1970 e na década
de 1980, surgem analises criticas acerca da visio meramente
técnica, burocratica e reprodutivista da  avaliagdo
educacional. A década de 1990, por sua vez, foi marcada
pelo aparecimento de visGes mais progressistas acerca do

tema, a partit de abordagens caracterizadas como
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emancipatorias, sociologicas e mediadoras da avaliagao da

aprendizagem escolar (SAUL, 2001).

Ludke e Mediano contribuem para esse processo de
transformag¢do ao destacarem a visio sociolégica da
educagdo e, mais precisamente, da avaliagio educacional,
como sendo essencial para que se compreenda melhor a
propria escola e suas possibilidades. Desta forma, a avaliagao
¢ concebida a partir da sua importancia em funcao dos
julgamentos realizados no contexto da escola, os quais, por
sua vez, representam os tipos de decisio da sociedade sobre
o desempenho de seus potenciais ingressantes (LUDKE;

MEDIANO apud ANTUNES, 1999).

Adematis, a escola estabelece as suas proprias regras
e critérios para a definicao da exceléncia escolar, submetendo
com isso o aluno a uma forma de pensamento que o
aproximara do modelo prescrito pela sociedade na qual se

encontra inserido (PERRENOUD, 1999).

Esse processo, por sua vez, implica a constru¢io
intelectual, cultural e social de hierarquias e juizos sobre o
aluno por parte dos professores, bem como pela institui¢ao
escolar, difundidos como forma de concepgao da realidade.
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Quando se avalia quem ¢é o melhor ou quem ¢é o mais
competente, estabelece-se uma quantificacio final que

acompanhara o aluno vida afora (PERRENOUD, 1999).

Para Hoffman (2012), a avaliagio apresenta-se
como mediadora tendo em vista envolver uma dinamica de
processos educativos que tém por finalidade o entendimento
e a constru¢ao do conhecimento por parte do aluno. Essa
forma de avaliagao busca romper com o modelo “transmitir-
verificar-registrar”, a partir de uma pratica avaliativa reflexiva

e desafiadora por parte do educador.

Ainda de acordo com Hoffman (2012), na avaliacao
mediadora, o educador contribui para a troca de idéias entre
e com os alunos, bem como elucida a superagio do saber
transmitido para a producao do saber enriquecido. Para
tanto, utiliza-se das hipoteses, agoes e manifestagoes diversas
dos alunos, em movimentos reciprocos de organizacao de
idéias, o que por sua vez favorece o atendimento das

diferencas individuais.

Concebida dessa forma, a avaliacio tomari um
novo rumo nas escolas e universidades do pafs. Deixara de
colocar como avaliado apenas o aluno, para, também, avaliar
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professores, disciplina, programas, curriculos, cursos e

instituigoes, ou seja, o sistema educacional no seu todo.

O processo de avaliacao

Avaliar ¢ uma pratica antiga que cada vez mais
ganha densidade, pela quantidade de significados que se lhe
atribuem. Além disso, conta com uma vasta literatura
educacional, relacionada mais com o ensino Fundamental e
Médio, que enriquece e diversifica os multiplos aspectos da

pratica avaliativa.

Em uma das concepg¢oes de avaliagio mais
contemporaneas, ela ¢é apresentada como niao sendo
unilateral, que abrange apenas o processo de aprendizagem
por parte do aluno. E muito mais abrangente, pois, para
Pernalete (1977, p.28), “tudo deve ser avaliado. Deve-se

considerar tanto o resultado final como o processo”.

Assim sendo, o processo de avaliar deve incidir
sobre aspectos globais do processo ensino - aprendizagem.
Portanto, num processo inovador de avaliagdo, tanto o
educando como o educador sio avaliados, bem como a

teoria educacional adotada, o curriculo, os programas, a
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administracdo escolar e a sociedade em que a institui¢ao de

ensino esta inserida.

A avaliagdo educacional apresenta-se quase sempre
entre duas vertentes: uma com aspectos que leva  as
pedagogias tradicionais e tecnicistas do ensino e outra mais
moderna, que estd voltada para as pedagogias mais criativas e

construtivas da educacao.

A pratica mais comum dos professores consiste
apenas na verificagdo da aprendizagem, ou seja, faz-se a
corregao por meio do nimero de acertos e erros cometidos,
divulga-se o resultado e, independentemente deste, passa-se
adiante através de um novo conteddo. De acordo com
Luckesi (2011), tal pratica ndo consistiria numa avaliagao,

mas tdo somente numa vetrificacao.

Essa vertente apresenta-se como sendo uma
violéncia simbdlica e psicolégica que se tornou um dos
principais problemas da educagao escolar. Além disso, ¢ a
responsavel direta pelos altos indices de reprovagao e
evasio, levando ao tio conhecido fracasso escolar. E isso
ocorre porque a avaliagdo esta baseada na “légica do
absurdo”.
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Todavia, avaliar nao significa apenas aplicar provas
e atribuir notas. As provas sio apenas meios e nao fins. Por
isso, o aluno deveria ser conscientizado de que a prova nao
tem uma conotacao somente em tazao da nota, mas, sim, de
um conhecer-se melhor, ou seja, avaliar ¢ ajuda-los a
aprender a se autoavaliarem, a buscarem novos caminhos
para a sua realizagdo com sabedoria e responsabilidade. A

nota nao representa o saber e o conhecer do aluno.

Infelizmente, ainda hoje as provas sao vistas pelos
professores como um instrumento que mede a
aprendizagem, sendo praticamente o unico tipo de

instrumento de que se valem para a avaliagao.

Vasconcellos (1995, p. 15-16) classifica algumas

“logicas da avaliagao” como sendo:

a valorizacio excessiva da nota; clima de tensio em
cima da prova; ceder as pressdes dos pais e de
muitos professores; o professor fazer toda uma
supervalorizagio da nota; o aluno ir mal no 4°
bimestre; o professor s valorizar a resposta certa; o
fato de os alunos terem “branco”, medo, nervosismo
e ansiedade; o aluno nio estudar todo dia; os
professores desejarem “Boa Sorte” na prova; os
alunos fazerem bagunca durante as aulas; o
professores fazerem avaliagbes sem ouvir os alunos;
o aluno adular o professor; o aluno pouco falar e
pouco escrever; os filhos estarem preocupados em

185
EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA: Desafios e

reflexdes sobre os impactos no contexto



tirar nota para os pais; o professor “distribui” nota
final do ano; a violéncia fisica na escola (palmatoria,
beliscio, joelho no milho).

Uma das primeiras alternativas para a solu¢io do
problema ¢ que nio pode haver acomodagao por parte dos
profissionais que fazem a educacdo. Buscar uma educagio
diferente, com uma nova concep¢ao de homem, sociedade,
ensino e aprendizagem, essa deve ser a tonica dos que estao
tentando viabilizar a educagdo de qualidade no Pais. Para

1ss0, ¢ necessario colocar em questdo a avaliagao.

Luckesi (1984) recomenda um redirecionamento
dos caminhos da pratica avaliativa e um posicionamento
claro e explicito, além de uma conscientizagao, colocada na

pratica, de cada profissional que atua na educacao.

Para tanto, é preciso que todos que fazem avaliacao

se conscientizem dos seguintes aspectos:

[..] avaliar é promover o processo ensino -—
aprendizagem; a avaliacio serve para oferecer aos
docentes as bases para as decisdes Iniciais; Os
resultados  devem  ser  compartilhados  por
professores e alunos; a avaliagdo ndo ocorre a
margem do processo de aprendizagem. Penetra no
processo, fazendo parte dele; a avaliagio ¢
permanente e retroalimentadora; o processo ensino —
aprendizagem pode ser redimensionada com base na
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educacio; todo processo de ensino deve ser avaliado;

a avaliagdio passa a ser uma vigilancia critica
(CALDEIRA, 1997, p.56-57).

A avaliagao, por sua vez, implica um julgamento de
valor. Desta forma, a avaliacio em sala de aula é um
julgamento para saber até que ponto os alunos atingem
objetivos valiosos em aprendizagens diversificadas em
relacdo a um certo conteudo considerado necessirio ao seu

desenvolvimento pessoal.

A avaliagao, primeiramente, ¢ feita através de um
“juizo de valor”, o que implica qualificar ou nio um objeto,
a partit de dados e critérios preestabelecidos. O objeto
avaliado serd tanto mais satisfatério quando mais préximo
estiver do ideal estabelecido e menos satisfatério quanto
mais distante estiver da definicdo ideal, como estagio ou
protétipo de um processo. Esse julgamento é feito com base
nos caracteres relevantes da realidade (do objeto da
avaliacdo), logo o julgamento, apesar de qualitativo, nao serd

inteiramente subjetivo.

O julgamento de valor, que teria a funcao de
possibilitar uma nova tomada de decisao sobre a

aprendizagem do educando, passou a ter a fungdo estatica de
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classifica-lo definitivamente em médio, inferior e superior,
classificagoes que sdo feitas através dos registros das notas

ou conceitos, transformados ou nio em médias.

E, finalmente, por ser um processo, a avaliagdo
conduz a uma “tomada de decisao”. Segundo Luckesi ¢ no
contexto desses trés elementos que compdem @ a
compreensao constitutiva da avaliagdlo que, na pratica
escolar, normalmente se dia o arbitrario da autoridade

pedagdgica (LUCKESI, 2011).

Os trés elementos podem ser perpassados pela
posicao autoritaria, como afirma Luckesi (2011), quando ele
considera que ¢ a tomada de decisio o componente que
coloca mais poder na miao do professor. A atual pratica da
avaliacio estipulou como funcio do ato de avaliar a
classificagilo e nido o diagndstico, como deveria ser

constitutivamente.

Ademais, a transformacio da avaliacio de
diagnostica em classificatéria na pratica pedagdgica foi
péssima, pois a mesma permite que o educando, como
sujeito humano e histérico, seja classificado apds o
julgamento segundo as normas escolares vigente, e carregue,
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para o resto da sua vida, as notas e conceitos, visto que 0s
mesmos ficam registrados nos arquivos e historicos

escolares, que sao documentos legais e definidos.

E como ¢ feita a classificacao? No final de uma
unidade de ensino, por exemplo, um aluno foi classificado
em inferior. A principio, nao se faz nada para que ele saia
dessa situacdo o que significa que ele estara definitivamente
classificado. Mas, suponhamos que um professor assuma um
papel “democratico” e, entdo, resolve dar uma nova
oportunidade ao aluno, para que se recupere. Faz-se uma
nova avaliacio da aprendizagem, apdés um periodo de
estudo, e vamos supor que o aluno seja classificado em
“superior”; a classificagdo final sera dada em funcao da
média das duas avaliacbes consideradas e mesmo o
educando tendo demonstrado que cresceu, o professor sob
“forma de castigo”, classifica-o como “médio”, o que
significa que a média assim obtida nio revela nem o valor
anterior do desempenho nem o posterior, mas o
enquadramento do aluno a partit de posicionamentos
estaticos e autoritarios a respeito da pratica educacional.
Entende-se que a situagdo descrita merece uma reflexdo do

professor enquanto educadores de “senso” do estagio em
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que se esta ¢ de sua distancia em relagdo a perspectiva que
esta colocada como ponto a ser atingido a frente

(LUCKESI, 1996).
Ainda de acordo com Luckesi:

A avaliacio  educacional  assumida  como
classificatoria torna-se, desse modo, um instrumento
frenador e autorititio do desenvolvimento de todos
que passarem pelo ritual escolar, possibilitando a uns
o acesso ¢ aprofundamento no saber, a outros a

estagnacdo ou a evasio dos meios a saber
(LUCKESI, 1996, p. 37).

Além disso, ndo se pode considerar o momento da
avaliagdio como um ponto de chegada. De fato, o momento
da avaliacio deveria ser considerado um “momento de
folego” na jornada para, em seguida, retornar, se houver
necessidade, de maneira mais adequada, especialmente por
ser o objeto da agdo avaliativa um processo tio dinamico
como no caso, a aprendizagem. A avaliagio com a func¢ao
classificatéria nao auxilia em nada o avanco e o crescimento,
pois ela tdo somente constitui um instrumento estatico e

freador do processo.

A preocupagao com a avaliagdo ¢ a tonica da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB 9394/96), a qual dispde: “Avaliacao
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continua e cumulativa do desempenho do aluno, com

prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos”.

Conforme se pode observar no dispositivo acima
transcrito, na legislagdo esta claro que na avaliagdo, a
preponderancia dos aspectos qualitativos sobre os
quantitativos ¢ prevista, contudo, constata-se que, na pratica,
ainda sdo considerados o0s aspectos quantitativos em

detrimento dos qualitativos.

Com a visao defendida por Luckesi, a avaliagao
incorpora o momento dialético do processo de avangar no
desenvolvimento da agao, do crescimento para a autonomia
e competéncia. A obrigatoriedade da tomada de decisao,
quanto a ag¢do, neste tipo de avaliagdo, ¢ o seu referencial, o
qual s6 ira facilitar e motivar o processo ensino-

aprendizagem (LUCKESI, 2011).

A avaliacdo deve entao ser compreendida como um
processo abrangente, implicando ainda uma reflexdo critica
sobre a pratica, possibilitando com isso uma tomada de
decisdo sobre os proximos passos necessarios, no sentido de
melhor acompanhar o desenvolvimento dos educandos e
auxilia-los em suas eventuais dificuldades.
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Tipos de avaliacao

De acordo com Luckesi (2011), a avaliagao escolar
classifica-se em: avaliagdo diagnostica, avaliagdo formativa e
avaliagdio somativa. Tais modelos avaliativos representam
formas de abordagem para a obten¢iao de elementos que

permitam a solugao de problemas.

Avaliagao diagndstica

De acordo com Luckesi (2011), a avaliagdao
diagnodstica consiste num julgamento de valor sobre
manifestacoes relevantes da realidade, tendo em vista uma

tomada de decisoes.

A avaliacdo diagnéstica envolve a descricao e a
determinagao de algum aspecto do comportamento do
aluno. Pode ser usada em diferentes momentos do processo
ensino- aprendizagem, tendo como principal objetivo
detectar a presenca ou auséncia de conhecimentos e
habilidades, e verificar se os pré-requisitos para novas
experiéncias de aprendizagem existem, ou melhor, ja foram

construidos.
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Caso esses pré-requisitos nao existam, é necessaria
a elaboracio de diferentes estratégias de reforco,
levantamento de situagbes alternativas em termos de tempo
e espago, que poderao e deverdo ser providenciadas para que
a maioria, ou, quicd quem sabe, todos os estudantes
aprendam de modo satisfatério as habilidades e os

conteudos que se pretendem ensinar-lhes.

Ademais, a avaliacido diagnostica visa identificar o
ponto de partida das atividades de aprendizagem, através da
verificagdo do comportamento de entrada do aluno.
Oferecendo assim subsidios para a atividade docente, tais

como:

1 Identificar habilidades consideradas como pré-
requisitos para alcancar os objetivos pretendidos; 2
Selecionar os educandos que ja dominam os
objetivos pretendidos em determinado curso ou
unidade para libera-los dessa tarefa; 3 Classificar os
educandos de acordo com habilidades e rendimentos

escolares (LUCKESI, 1996, p.40).

O diagnostico se constitui de uma sondagem e
retrospeccao da situacio de desenvolvimento do aluno,
dando-lhe subsidios para que verifique como e o que
aprendeu.
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A avaliacdo diagnoéstica, quando empregada durante
a Instrugao, tem como principal func¢do determinar as
circunstancias ou as causas de repetidas dificuldades na
aprendizagem do educando que nio tem respondido as

formas usuais de instrucio.

Sao utilizados como instrumentos de avaliacio
diagnostica: “a) os testes formativos e somativos usados
como pré-testes padronizados de rendimento; b) testes
padronizados de diagndstico; ¢) provas construidas pelo
professor; d) observagao e; a) listas de verificagio”

(LUCKESI, 1996, p. 40).

Ao utilizar tais instrumentos, o professor deve estar
preocupado em verificar as dificuldades especificas da
aprendizagem, com a finalidade de atender as necessidades
de cada aluno, buscando a superagao das dificuldades

encontradas, como diz Celso Vasconcellos:

O que se espera de uma avaliagdo numa perspectiva
transformadora é que seus resultados constituam
parte de um diagnéstico e que, a partir dessa andlise
da realidade, sejam tomadas decisGes sobre o que
fazer para superar os problemas constatados:
perceber a necessidade do aluno e intervir na
realidade para ajudar a supera-la

(VASCONCELLOS, 1995, p.62).
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Vasconcellos (1995) enfatiza a importancia do

diagnostico para a superagdao de problemas.

Avaliacao formativa

A avaliacio  formativa ocorre durante o
desenvolvimento das atividades escolares e visa informar o
aluno e o professor sobre o resultado da aprendizagem,
buscando com isso adequar os procedimentos de ensino aos
objetivos pretendidos, isto é, a avaliagao formativa identifica
deficiéncias na organizacio do ensino/aprendizagem, de
modo a possibilitar reformula¢cdes no mesmo e garantir que
os objetivos sejam alcangados. E chamada de formativa, pois
indica como esta ocorrendo a modificacao dos alunos em

direcao aos objetivos.

Na execucao da avaliacio formativa, devem os
professores utilizar diversos procedimentos de analise, como
prova, observagdo e outros instrumentos especialmente
construidos para verificar como a aprendizagem estd

ocorrendo.
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De acordo com Sant’Anna, para que se processe a

avaliacao formativa deve-se observar:

1 Sele¢do dos objetivos e conteudos distribuidos em
pequenas unidades de ensino. As unidades previstas
deverdo contar com a participagio dos alunos. O
aluno devera ndo apenas conhecer, mas ver os
objetivos, para que se engaje No Processo.

2 Formulagdo de objetivos com vista a avaliagdo em

termos de comportamentos observaveis,
estabelecendo critérios de tempo, qualidade e/ou
quantidade.

3 Elabora¢io de um quadro ou um esquema tedrico
que permita a identificacio das areas de maiores
dificuldades.

4 Correcio de erros e insuficiéncias para refor¢o dos
comportamentos bem-sucedidos e eliminacio dos
desacertos, assegurando uma O6tima seqiiéncia do
ensino-aprendizagem (feedback de acio).

5 Selegio adequada de alternativas terapéuticas para
ajudar o aluno a se recuperar de alguma insuficiéncia
no processo ensino-aprendizagem (SANT’ANNA,
1995, p.34-35).

Grassau também apresenta alguns requisitos para o

processamento da avaliagdo formativa, dentre os quais:

1.Saber o que se quer avaliar e para que servem os
resultados.

2.0Obter as evidéncias que descrevem o evento que
nos interessa.
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3.Estabelecer os critérios e os niveis de eficiéncia
para compatat os resultados.

4 Emitir um juizo de valor que sirva de base para
acoes futuras (GRASSAU apud SANT’ANNA, 1995,
p.30).

Desta forma, pode-se afirmar que o objetivo central
da avaliagao formativa consiste em perceber as deficiéncias
dos alunos e trabalhar suas dificuldades até que eles
realmente as superem, podendo-se destacar como principais

funcoes da avaliacao formativa:

Proporcionar a professores e alunos informagoes
sobre os resultados que estdo sendo alcancados no
desenvolvimento das unidades de experiéncia, tendo
em vista a eficiéncia do processo
ensino/aprendizagem para a execucio dos objetivos
especificos das wunidades de ensino; localizar
deficiéncia e dificuldades de aprendizagem no
desenvolvimento do  ensino/aprendizagem para
melhorar a eficiéncia do processo. Os resultados da
avaliagdo formativa devem indicar ndo apenas o que
foi aprendido mas, sobretudo, o que é preciso
aprender e as possiveis causas da dificuldade de
aprendizagem (LUCKESI, 1996, P. 41).

Por fim, Grassau apresenta algumas das tarefas que
devem ser desencadeadas para que o processo formativo

ocorra, sendo elas:
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1 Especificar o que deseja avaliar e a razdo por que
se avalia.

2 Determinar os objetivos que se deseja alcancar.

3 Selecionar as variaveis relevantes para obter uma
informacdo objetiva.

4 Traduzir os objetivos educacionais e estabelecer
critérios para emitirem juizos valorativos.

5 Construir instrumentos patra obter as informagdes.

6 Fixar uma amostra que servira de base para obter
as informacgoes relevantes.

7 Processar e analisar os dados coletados para obter
informag¢des que permitam um diagnéstico do que
desejamos avaliar.

8 Tomar decisbes para executar a acdo desejada

(GRASSAU apud SANT’ANNA, 1995, p.38).

Com essas informacoes, o professor podera refletir

acerca do processo desenvolvido, buscando compreender o

que poderia ser melhorado ou ainda quais outras atividades

podem ser propostas no sentido de atingir uma melhor

aprendizagem.

Avaliacao somativa

Segundo Bloom, a avaliacio somativa objetiva de

maneira geral o grau em que os resultados mais amplos tém
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sido alcangados ao longo e ao final de um curso, tendo como
funcio classificar os alunos, ao final da unidade, semestre ou
ano letivo, segundo niveis de aproveitamento apresentados.
Abrange conteudos/habilidades desenvolvidos ao longo da
unidade, semestre ou ano letivo (BLOOM apud ESTEBAN,
2000).

A principal caracteristica da avaliagdo somativa
consiste no julgamento a posteriori da eficiéncia global do
processo ensino aprendizagem, verificando a eficacia da ac¢ao
docente na consecu¢io dos objetivos gerais do ensino.
Atualmente, a classificacdo do aluno se processa segundo o
rendimento alcangado, tendo por parimetro os objetivos

previstos.

Dentre as fungdes da avaliagdo somativa, pode-se

destaca:

1 Verificar a presenca de comportamentos mais
amplos relacionados aos objetivos gerais do ensino;

2 Atribuir notas finais ou dar certificado de
conhecimentos, padrdes e habilidades em areas
especificas;

3 Prever o sucesso do estudante em cutrsos
subsequentes para fins de orientacdo académica;

4 Indicar o ponto de partida para o ensino de cursos
posteriores;
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5 Fornecer ao estudante informacdes sobtre o seu
progresso pelo confronto entre os resultados

obtidos. BLOOM apud SANT’ANNA, 1995, p.34).

De acordo com Haydt (1997, p. 293), o objetivo da

avaliagio somativa é promover os alunos. Assim,

[...] em sistema escolar seriado, o aluno é promovido
de série para outra e de um grau ou curso para outro,
de acordo com o aproveitamento e o nivel de
adiantamento  alcancado  nos  componentes
estudados. Quando a avaliacio ¢é utilizada com o
proposito de atribuir ao aluno uma nota ou conceito
final para fins de promocio, ela é denominada
avaliagdo somativa. Esse tipo de avaliagio tem fungio
classificatéria, pois consiste em classificar os
resultados obtidos pelos alunos ao final de um
semestre, ano ou curso, tendo por base os niveis de
aproveitamento preestabelecidos.

Diante do exposto, percebe-se que é extremamente
necessaria uma mudanga de postura avaliativa, levando em
consideragio os novos principios pedagogicos, as novas
concepgdes educativas e as mudangas ocorridas nas escolas
que eliminam as comparagdes entre alunos e buscam realizar
avaliagdio planejada, objetivada, visando favorecer o

desenvolvimento intelectual do aluno.
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A busca de um novo paradigma educativo

O processo de mudanca pelo qual passa a
sociedade atual atinge todas as institui¢oes e, em especial, a
educacio e o ensino nos diversos niveis. Inclusive e
principalmente nas universidades, o advento dessas
mudangas exige da populagdo uma aprendizagem constante.
As pessoas precisam estar preparadas para aprender ao
longo da vida, podendo intervir, adaptando e criando novos

cenarios.

Uma das principais questdes dificultosas no campo
da acao docente apontadas pelos profissionais da educagao,
consiste no processo de avaliagao. A avaliagdo nido ¢ algo
recente, porém remonta aos primoérdios da humanidade,
compreendida como observaciao e julgamento (VIANNA,
2000). Contudo, a avaliagdo constitui um processo
complexo, tendo passado por varias transformagdes no

decorrer dos tempos.

Apesar de nos ultimos anos ter-se discutido
bastante sobre a pratica avaliativa desenvolvida nas escolas
de Ensino Fundamental e Médio, nio existem muitos

estudos voltados para a pratica avaliativa nas Universidades
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ou entidades que ministram cursos de nivel superior.
Todavia, constitui-se como um fator preponderante a
necessidade de apresentar solugdes para a pratica avaliativa
nos cursos superiores como forma de obter resultados nos
demais niveis de ensino devido ser o graduado de nivel

superior quem vai atuar nesses mesmos niveis.

Na teoria, a avaliagao tem como finalidade principal
qualificar os processos de ensino e aprendizagem. No
entanto, ao analisarem-se as defini¢des de avaliagao, percebe-
se a existéncia de uma fundamentacio comprometida nio
apenas com a aprendizagem, mas também com os aspectos
sociais, sendo na pratica evidentes os descaminhos e as

contradi¢oes do processo de avaliagao.

Criou-se, entao, um mito nas escolas, de um modo
geral: avaliagdo como forma para aprovar ou reprovar,
sentenciar ou nao o aluno; nao importando se ¢ uma escola

de Ensino Fundamental, Médio ou Supetior.

Para mostrar essa mitificacio da avaliacio na

escola, Ana Maria Saul (apud ALVES, 1994) destaca que a
avaliacdo é uma constante em nosso dia a dia. Nas interacoes
cotidianas, em nossa casa, em nossa trajetoria profissional,
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durante o lazer, a avaliagio sempre se faz presente e inclui
um julgamento de valor sobre nés mesmos, sobre o que
estamos fazendo, sobre o resultado dos trabalhos. Na escola,
o procedimento ¢ outro totalmente diferente do real sentido
de avaliar. Portanto, a avaliagdo nio pode ser confundida
com o momento exclusivo de atribuicio de notas ou
relacionada apenas com o rendimento do aluno. Essa
questdo envolve discutir-se sobre o avaliar e como avaliar. Se
a inten¢dao do professor e da escola ¢ simplesmente fazer
uma avaliacdo classificatéria, que rotula o aluno, basta que se

utilize um instrumento: a prova.

Mas, se ao contririo, pretende-se prolongar o
trabalho junto aos alunos, visando capta-lo como um todo e

no seu processo, os meios empregados devem ser diversos.

Na realidade, o sistema de avaliagao ainda presente
na maioria das escolas brasileiras, principalmente nas Escolas
Técnicas e Institutos Federais, ¢ o que concebe a educacao
nos pressupostos da Filosofia idealista que mantém uma
visao conservadora de sociedade e que cabe a avaliacdo
apenas verificar a exatiddo da cépia do contetido ensinado

na sala de aula, ou simplesmente, lido nos livros didaticos.
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Com base nesta concep¢ao de avaliagao, Sousa

(apud VASCONCELLOS, 1995, p.67) assinala que:

a avaliacio do rendimento escolar tem sido utilizada,
principalmente no ensino publico, como parte de
uma ag¢do politica que visa a discriminar, através do
processo educativo, aqueles que a sociedade ja
mantém  discriminados ~ sécio-econémica e
culturalmente.

Dessa forma, no meio em que se vive, o que
predomina é uma concepg¢ao educacional de natureza elitista.
A escola exime-se da responsabilidade pelo fracasso escolar.
A avaliacdo se traduz em elevada taxa de repeténcia, que nao
aparece totalmente nas estatisticas devido ser encoberta pela

evasao.

Para Jussara Hoffman (2012a), o professor precisa
acreditar que o processo avaliativo é algo permanente e nao
estanque, ¢ uma agao-reflexdo-acio continua, que esta a
servico do aluno e nao contra ele. Avaliar ¢, portanto,
acompanhar o processo de constru¢ao do conhecimento do
aluno, ou seja, é contribuir para o desenvolvimento afetivo,

cognitivo e psicomotor.
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Busca-se, portanto, um novo paradigma de
avaliacaio onde se utilizaria realmente uma avaliagao
formativa, centrada na sistematizacio e na interacdo dos
envolvidos no processo. Por que ela estaria centrada nestes

pilares? Por que sistematica? Por que interativa?

A avaliagdo deve ser sistematica porque nao se
realiza improvisadamente, mas responde a um plano
previamente elaborado, ¢ parte inseparavel e importante do
processo de educagio e, portanto, participa de todas as suas

atividades, observa normas e critérios ligados entre si.

A avaliagdo deve ser interativa porque concebe o
conhecimento “como apropriagdo do saber pelo aluno e
também pelo professor, como ag¢ao-reflexdo-a¢do que se
passa na sala de aula em dire¢io a um saber aprimorado,
enriquecido, carregado de significados de compreensio”
(HOFFMAN, 2012b, p.56). Exige, portanto, do professor
uma relagdo epistemoldgica com o aluno. A acio interativa
nao se processa obrigatoriamente através de conversa,
enquanto comunica¢io verbal com o educando. E muito
mais ampla e complexa e, até mesmo, pode dispensar a

conversa.
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A avaliagao deve ser interativa porque, além dos
sujeitos estarem em processo de troca constante, existe a
possibilidade de adquiritem novas condutas, elaborarem
esquemas de argumentagdo, contra-argumentagao, para o

enfrentamento de novas tarefas.

Com as mudangas que ocorreram no ensino nos
ultimos tempos, principalmente com a aprovagao da lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacio, em 1996, tornou-se
importante a mudanca de postura com relagao a forma de

avaliar.

Com relag¢do ao problema da avaliagdo no processo
docente-educativo, questiona-se: como pode ser explicado o
problema da avaliagio? Como surge este problema? Como
se desenvolve? Como se mantém? Por que perdura hé tanto
tempor E por que, nos cursos superiores, mesmo com toda

modernidade, ainda se concebem posturas retrogradas?

Mas estes problemas sdo aparentes e precisam ser
equacionados no processo. Existem os problemas
determinantes que precisam ser trabalhados. Considera-se

que o grande problema da avaliacio ¢ ela ser considerada
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como instrumento de controle, de inculcagao ideoldgica e de

discriminacao social.

Vasconcellos (1995) afirma que, para compreender
como se concretiza o problema da avaliacio, é necessario
fazer uma analise a partir de duas abordagens: uma de ordem
macroestrutural (relagao da avaliagdo com o sistema social) e
outra de ordem microestrutural (concretizagio dos
determinantes nos diferentes agentes). Evidentemente existe

um entrelagamento entre ambas.

E do conhecimento de todos que a avaliagdo
escolar apresenta uma dificuldade com consequéncias
drasticas para a educa¢ao. De um modo geral, pode-se dizer
que houve uma inversio na légica da avaliagdo, ou seja, a
avaliacao deixou de ser um acompanhamento do processo
educacional e acabou tornando-se o objetivo final deste
processo, na pratica tanto dos alunos como da escola.
Deixou de ser, portanto, um meio para ser um fim no

processo educacional.

Os professores parecem criar um NOVO SeNsO

comum pedagoégico ao afirmar que a avaliagdo esta ligada a
"estrutura de poder da sociedade", "¢é coisa do sistema". No
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entanto, diante da pratica desenvolvida pelos professores em
sala de aula, nio se consegue perceber com clareza o que
significa ser "coisa do sistema" e, por outro lado, o fato de o
professor nao perceber o seu proprio envolvimento com a

realidade da sala de aula.

O problema da avaliagao na sua totalidade esta no
fato da nido consciéncia do professor de que ele é mais um
agente do jogo de discrimina¢ao e dominagao social. Ele faz
somente aquilo que “sempre foi feito" ao longo da vida
escolar de cada aluno. E essa nao consciéncia inicial da real
dimensao do problema desenvolve uma procura por técnicas
mais apropriadas para que tanto ele como os alunos possam

se sentir bem em relacio a sala de aula.

Este aspecto de utilizar critérios quantitativos para
avaliar repercute na reprovagao, que nao é uma coisa nova,

tem-se noticias de exames ha 2.205 a.C.
Para Werneck (2000, p. 66):

[...] nosso sistema social e politico, mesmo antes de
se falar em neoliberalismo, era excludente. Portanto,
a escola por sua vez, era excludente. Se o processo
de acesso a patamares superiores dependia dos
diplomas, os poucos sobreviventes do sistema eram
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premiados porque a competi¢do ji estava definida
anteriormente.

A reprovacido esta dentro do contexto escolar, nao
é um fato isolado, e tem como uma das chaves mestras o
sistema avaliativo adotado, levando a fazer o seguinte
questionamento: seria a reprova¢ao um problema de
aprendizagem ou um problema de como foram ensinados os

conteudos?

Parece que na escola, seja de qualquer nivel, busca-
se enfatizar muito mais os pontos fracos dos alunos e
deixando de lado os pontos fortes. Esquecem os professores
que os objetivos da boa educagio é justamente promover ao

invés de recriminar.

A corre¢io deve ocorrer, porém, de forma
inteligente, nio enfatizando os erros, mas, destacando os
acertos. Trabalhando dessa forma, o professor desenvolvera

o espirito otimista e sua autoestima estara mais elevada.

E necessario trabalhar a avaliacio buscando
inverter os paradigmas até entdo existentes para reverter o
quadro cadtico da reprovagao que existe em todos os niveis

de ensino. E preciso olhar a escola e todos os processos de
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ensino por uma nova Otica positiva que busca, acima de
tudo, a aprendizagem do aluno de forma integral, do
promover, de ser cumplice de seus alunos. No livro "Prova,
provao, camisa de forca da educagdo", o autor afirma que se
houver essa quebra de paradigma, a escola estara realmente
modernizada e entrard para o século XXI como modelo a
ser seguido por todos os setores da sociedade (WERNECK,
2002). E um trabalho 4rduo esta busca de um novo
paradigma da avaliagdo, mas ¢é preciso frente ao ideal de
homem, de sociedade e de mundo que se esta almejando

como forma de ter um ensino de qualidade.

Considerac¢oes finais

Observou-se serem viarias as orientacdes tedricas
sobre a avaliacio da aprendizagem, destacando-se na maioria
das propostas uma critica a caracteristica meramente
quantitativa da avaliagao através da atribui¢do de notas. Na
grande maioria dos casos, ao realizar-se a avaliagio da pratica
escolar, realiza-se um processo de comparagao entre alunos,

entre o real e o ideal.
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Todavia, o ato de avaliar deve ser concebido como
um momento de reflexdo acerca da pratica em sala de aula,
da agdao pedagdgica do professor, buscando o mesmo
analisar os resultados e a partir dele realizar as mudangas que
se fizerem necessarias para melhorar o processo de ensino e
aprendizagem, mudanca essa que deve ser constante, uma
vez que tanto a avaliagdo como seu objeto, a aprendizagem,

s20 dinamicos.

Observou-se no decorrer do trabalho que sao
varias as discussoes acerca do tema no Brasil, tanto em nivel
profissional, com a participa¢ao de professores, pedagogos e
demais profissionais da educagdo, quanto em nivel
institucional, sendo varias as alteracoes ocorridas no ambito
da legislacio sobre a educagdo nacional. Todavia, muito

ainda deve ser feito e transformado na pratica.

Partindo-se da ideia de que o processo de avaliacao
nao acontece dentro de um espago neutro, sendo, ao
contrario, contextualizado, ou seja, dependendo de uma
concepcao de homem e de mundo que perpassam a pratica
pedagdgica, destacou-se a importancia de uma pedagogia de
transformagao em detrimento de uma pedagogia de mera

reprodugao.
211
EDUCACAO PROFISSIC NAL TECNOLOGICA: Desafios e

reflexdes sobre os impactos no contexto



Dentro dessa perspectiva, a avaliagio é concebida
entdo como um recurso de diagnostico que contempla o vir
a ser do aluno-sujeito e, diante disso, ultrapassa o mero
compromisso do professor com a instrugao, passando assim
a também se relacionar a conceitos mais amplos, tais como:

aprendizagem, processo educativo e objetivos da educagao.

A educagao constitui-se como sendo um dos
esforcos mais significativos do homem para que se realize
como pessoa, crescendo interiormente e com isso assumindo
de maneira responsavel o seu papel como agente na historia,

contribuindo para transformar a sociedade em que vive.

A aprendizagem, por sua vez, deve ser
compreendida como um enfrentamento do sujeito com a
realidade, tendo por finalidade a aquisi¢ao do conhecimento

necessario.

Diante disso, o ensino deve se constituir num
desafio, numa a¢ao provocadora que ajude os alunos a
construirem o seu proprio conhecimento, tendo o professor
o papel de mediador entre estes e a realidade que lhes ¢

apresentada.
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Segundo Luckesi (2011), avaliagado implica postura
do ver, julgar para agir e é natural do ser humano. Desde as
mais restritas agdes até as mais abrangentes carecem deste
tipo de posicionamento humano. A postura de julgar
valorativamente, tendo em vista uma a¢ao adequada,

pertence a pratica humana da natureza.

Nio se deve motivar o aluno para apenas conseguir
uma nota ou conceito positivo, e sim motiva-lo a aprender
estudando, pois, ao se enfatizar a nota simplesmente,
estaremos, segundo o ponto de vista educativo, cometendo
um desvio da conduta do “aprender para a vida” e nao

aprender s para a nota.

Para tanto, a utilizacio de instrumentos validos e
fidedignos necessitam preparo do professor com relagao ao
conteudo e também a prépria técnica de construgao. Exigem
também analise dos resultados para analisar o préprio
instrumento, modificar procedimentos, repensar a atividade
docente, mesmo que evidencie incidéncia de erro

comprometido pela maioria da classe.

Pela nova concep¢ao de avaliagio, ela deve ser a
reflexdo em forma de a¢do, que nos impulsiona as novas
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reflexGes, que sdo sistematicas e continuas sobre a realidade

do educador e do educando.

Concebe-se, portanto, a avaliagdo como uma agao
qualitativa de educagdo, que oferece ao processo ensino-
aprendizagem formas de promover os seres moral e
intelectualmente,  tornando-os  criticos, criativos e

participativos no contexto social, politico e educacional.

A avaliagdo s6 tem sentido se o aluno souber para
que a mesma foi realizada e se os resultados forem utilizados

para reorganizag¢ao da situagdo ensino e aprendizagem.

A avaliagao é um processo de que todos deverao
participar, formulando assim um juizo de wvalor, nio
implicando apenas o fato de que o aluno tire notas altas, ou
seja, o fato de simplesmente medir o aluno nio tomando
providéncias cabiveis e fundamentadas para que ocorram as

transformacoes necessarias.

Enfim, a avaliacio nao serve, simplesmente, para
quantificar a aprendizagem do educando e com isso molda-
lo segundo padrdes sociais ja existentes, mas sim, através de

uma interacdo entre avaliador e avaliando, repensar a
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situagdo e com isso despertar a consciéncia critica dentro de

um compromisso de um projeto de transformagao.
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CAPITULO VI

A cultura do empreendedorismo e inovagao

Jeova Gomes Lustosa

Hoje, no mundo e no pafs, a disseminagio da
importancia do Ewmgpreendedorismo para contribuir com o
processo de desenvolvimento sécio-econdémico ja é matéria

dos cursos técnicos e universitarios.

Considera-se que o ensino é um agente essencial
para promover a mudanga cultural e suplantar as barreiras de

resisténcia de idéias inovadoras.

O processo de inovacao gera mudangas e estas
conseqiientemente, geram riquezas. Apesar de ser um
fenomeno recente, a insercao do Ewmpreendedorismo nos
curriculos académicos das institui¢oes de ensino, despertou
no discente a vocagdo para empreender, assumir uma

postura racional de gerenciar o seu proprio negocio e o uso
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de praticas salutares empreendedoras como formas de

sucesso para enfrentar o mercado cada vez mais exigente.

Inicialmente, o trabalho mostra os pioneiros, o
perfil do empreendedor, a Cultura Empreendedora e as
vantagens e importancia da pratica empreendedora para a

sociedade e organizagdes.

Evidenciam-se nesta pesquisa as principais
institui¢oes que ja cultuam essas praticas: Universidades, IFs,
SEBRAE, IEL e outras organiza¢oes que desenvolvem a
Cultura Empreendedora e Sistemas de Inovagao,

provocando assim, a geragao do conhecimento.

Conclui-se este trabalho, evidenciando de uma
forma sintética, a continuidade das boas praticas nos anos
recentes, realizados pelos Orgaos supracitados, como o
desenvolvimento de projetos e de atividades que acreditam

proporcionarem o sucesso através das mudancas.

Para tal, requer-se uma leitura com as mentes
abertas, capazes de entender que a pretensao deste trabalho
de pesquisa nao ¢é estanque, jamais esgotou o assunto, e que
permite aos leitores imensas possibilidades de avancos e

aprofundamentos.
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Empreendedorismo e a acao empreendedora

O estudo do Empreendedorismo e do Empreendedor
constitui-se de estudos recentes, aproximadamente, ha duas
décadas, segundo DOLABELA (1999 a) e ndo tem ainda um
conceitual tedrico universal edificando uma teoria do
Empreendedorismo. Segundo FILION (1999b) apés 1980 o
Ewmpreendedorismo expandiu-se substancialmente e passou a
despertar interesses as varias areas das ciéncias humanas e

gerenciais.

As realizacbes humanas constroem-se pela acido
empreendedora de pessoas com capacidade de agir para
tornar reais seus sonhos. Para que estes s sonhos se
transformem em realidade, torna-se necessario que estes
empreendedores utilizem a propria capacidade de unificar
recursos produtivos — Capital, matéria-prima e trabalho —
para se efetivar obras, fabricar produtos e prestar servigos
destinados a  satisfagdo de  pessoas. A Cultura
Empreendedora remonta anos, pois o homem desde os
primérdios dos tempos descobriu como moldar os seus
instrumentos para o uso domiciliar e para a guerra. Ai, vé-se
a capacidade empreendedora desse homem que lhe
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possibilitou o processo de transformagdao e dominagiao do
meio ambiente criando e inovando; avangando sempre na

busca de novos niveis de qualidade de vida.

Foi o exercicio dessas acbes realizadas pelos
antepassados, que despertou a sociedade moderna, cada vez
mais urbanizada, a se enveredar no processo empreendedor.
Nota-se, portanto, que ¢é uma cultura primitiva: o0s
antepassados criavam produtos e instrumentos para

satisfazerem as suas necessidades.

Percebe-se que, a evoluciao da capacidade criadora
(criar empresas industriais, comerciais e de servigos) tornou-
se quase que necessaria, tendo em vista que os grandes
desafios como o aumento vertiginoso da popula¢ao mundial,
empurrou a agdo decisiva de empreendedores para aumentar a
producdo de alimentos, a constru¢io de habitagdes, a
fabricacao de medicamentos, a implantacao de infraestrutura

de saneamento e transportes, entre tantas outras prioridades.

Desse modo, a figura do empreendedor transpoe
fronteiras mundiais. As mudancas no ambiente estimulam
cada vez mais a integracio econOmica entre paises. O
exemplo disso tem: a formagao dos blocos economicos, as
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zonas multipaises de livre mercado, a constituicio de
megamercados, NAFI'A, MERCOSUL, os Tigres asiaticos

etc.

As mudancas no mercado econémico mundial em
direcdo a globalizagio e a competitividade internacional
estdo exigindo, geralmente maior agilidade das empresas.
Imbuidos desta cultura mutacional, os empreendedores devem

estar sintonizados com o mercado.

Segundo NAISBIT (1999), para serem ageis e
competitivas, as grandes empresas estdo se fragmentando em
pequenas unidades, ou devido a processo de reengenharia,

estabelecendo parcerias com pequenas empresas.

O Empreendedorismo é um fator de mudangas na area
de negocios e isto mexe diretamente com as pessoas
envolvidas. Cada individuo é seu préprio recurso de atuagao
em seu meio, da mesma maneira que se busca conhecer, o
maximo possivel, sobre o negbécio que se esta
desenvolvendo, ou se pretende desenvolver, é fundamental
que se busque conhecer o maior recurso que se tem para o

sucesso: INds mzesmos.
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Vé-se, portanto que, conhecer a si proprio como
empreendedor ¢ um dos aspectos mais importantes para o
sucesso de um negocio. A Cultura Empreendedora advém
com o nascimento do individuo e ao longo do tempo ha
inovagoes, pois existem mudancas constantes nas variaveis:
economicas, sociais, politicas, religiosas, legais etc. Este
empreendedor, cuja capacidade é saber detectar oportunidades e
tomar atitudes, assim, utiliza-as de forma consciente e

racional.

E curioso obsetvar uma pessoa empreendedora,
pois ela tem o poder de sempre avaliar as suas limitagdes e
suas caracteristicas o mais objetivamente possivel e encarar
corajosamente as dificuldades, as barreiras, trabalhando

seriamente para desenvolver aquelas a¢oes de que necessita.

A medida que muitas pessoas se intitulam como
imutaveis e dizem: “Sou assim, ¢ nao vou mudar”, on “gostaria de
mudar, mas ja tentei e sei que ndo consigo”. “Son estonrado”. “Sou
inseguro”. “Demoro em tomar decisoes”. “Sou impulsivo para agir”.
Vé-se que elas nao agregam a Cultura Empreendedora. Isto
da uma conotacio de perceber-se a si mesmo como um
produto pronto, que impossibilita, muitas vezes, o sucesso, a

realizacao de sonhos e o alcance de metas.
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A Cultura Empreendedora propaga que o ser
humano ¢ “wm  produtv” em constante estado de
aperfeicoamento, portanto, perpassa o processo de mudanga

e adaptaciao a realidade do mercado cada vez mais exigente.

A cada dia percebe-se que toda pessoa é fruto da
relagdo constante entre talentos e caracteristicas que herdou
e os varios meios que frequentou durante a vida. Entdo, a
Cultura Empreendedora conjetura-se ser a capacidade da
mente. E o contato com o meio ambiente da familia, da
escola, de amigos, do trabalho da sociedade. Essa bagagem
que se recebe associada a aptiddo criativa e inovadora,
perspectiva e atitude, faz um casamento perfeito e
impulsiona a todo aquele detentor da  “Siudrome”
empreendedora. Torna-se necessario, “aprender a empreender”.
De posse disso, devem-se abominar certos mitos dos quais
cita. PINCHOT (1989) em que as pessoas tém sobre o

empreendedor:

e O empreendedor ¢ motivado pelo desejo de

riqueza.
e Empreendedores assumem riscos altos demais.
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e O empreendedor age impulsivamente porque

nao ¢é capaz de analise.
e  Os empreendedores sio amorais.

e Os empreendedores sao construtores de

impérios, sedentos de poder.

O proprio empreendedor é impregnado da cultura de
que estes mitos nao sao verdadeiros. Ele ¢ consciente, dentre
outros dados mais reais: é motivado pelo desejo de realizar;
corre riscos viaveis, possiveis; tem capacidade de analise;
busca liberdade, para agir e definir suas metas e os caminhos
para atingi-los; sabe aonde quer chegar; confia no seu
talento; nao depende dos outros para agir, porém, atua
conjuntamente; é tenaz, firme e resistente ao enfrentar as
dificuldades; é otimista, sem perder o contato com a
realidade; ¢ flexivel sempre que precisa; ¢ corajoso; porém
nao ¢é temerario; sabe postergar, deixando para depois a
satisfacao de suas necessidades; administra suas necessidades
e frustragoes, sem por elas se deixar dominar; mantém a
auto-motivagao, mesmo em situagoes dificeis; é capaz de
recomecar de novo, se necessario; tem facilidade e habilidade

para as relacGes interpessoais; é capaz de exercer lideranga,
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de motivar e de orientar outras pessoas com relagio ao
trabalho; ¢ criativo, na solu¢ao de problemas, de todos os
tipos; é capaz de delegar; é capaz de dirigir sua agressividade
para conquista de metas, a solu¢io de problemas e o
enfrentamento de dificuldades; usa a propria intuicao e a de
outras pessoas para escolher os melhores caminhos, corrigir
a atuacdao dele, descobrir lacunas a serem preenchidas no
mercado, para avaliar a tendéncia dos negdcios e a variagio
destes; também a emprega para escolher pessoas, sejam elas
socios, fornecedores ou funcionarios; procura sempre
qualidade; acredita no trabalho como participagao social; tem
prazer em realizar o trabalho e em observar seu proprio
crescimento empresarial; é capaz de administrar bem o
tempo; nao  busca, exclusivamente, posicio  ou
reconhecimento social; é independente, seguro e confiante,
na execucdo de sua atividade profissional; é capaz de
desenvolver os recursos de que necessita e de conseguir as
informagoes que precisa; tem desejo de poder, como todas

as pessoas, consciente ou inconscientemente.

Diante dessas caracteristicas culturais agregadas ao
empreendedor de sucesso, vale ressaltar que ele é uma pessoa

como qualquer outra, cujos talentos e personalidade
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preenchem uns padroes determinados, que o leva a agir e
conquistar o sucesso, concretizando seus sonhos e

alcancando seus objetivos.

Segundo MASLOW (1999) em sua piramide, a
realizacao pessoal ¢ a dltima necessidade do homem, que
surge somente apds as anteriores — como sobrevivéncia
fisica, a segurancga, o afeto e o reconhecimento social terem
sido atendidos. Porém, muitas vezes, a pessoa se apercebe de
determinados recursos internos, nao para atender uma
necessidade de cada vez, mas um grupo delas ao mesmo
tempo. E ¢ isto que se adéqua perfeitamente ao empreendedor
de sucesso. Vale lembrar que, a realizacdo pessoal nio é
necessidade somente do empreendedor, mas da grande maioria
de pessoas bem-sucedidas; ha uma distin¢ao, todavia, pois o
empreendedor faz com liberdade para a autodefinicao de
metas, escolhas de caminhos e administracio pessoal do

tempo para atingi-las.

O  empreendedor com a sua caracteristica de
humildade sabe buscar a ajuda necessaria, a fim de nao
sacrificar o negocio e os sonhos. Dada a sua criatividade,
tem algumas vezes, dificuldade de lidar com a figura da

autoridade. Isto pode leva-la a ser autoritaria, sé se fazendo
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respeitar por meio do autoritarismo, ou a rejeitar qualquer

manifestacao de autoridade mais severa.

A Cultura Empreendedora exige do empreendedor
que ele deve ser capaz, também, de confiar na capacidade do
outro e de delegar responsabilidade que qualquer tarefa
individual para si, sobrecarregando-se de coisas pequenas,
nao lhe sobrando tempo e disponibilidade para aquilo que é
realmente necessario. Se o empreendedor ndo se considerar
capaz de treinar e desenvolver a sua equipe, deve passar esta
tarefa a outra pessoa, para nao ter constantes problemas de
relacionamento interpessoal. Isto desgasta as relagOes, cria
um clima de tensio no ambiente de trabalho e “wina” a

confianga do empreendedor em conseguir atingir seus objetivos.

Numa economia globalizada em que cada vez mais
ha exigéncia da qualidade do produto e uma competitividade
acirrada, faz parte, também, do perfil do empreendedor, a busca
constante pela exceléncia, na qualidade de seus produtos e
servicos, de economia de tempo e recursos e do
desenvolvimento de sua equipe de trabalho. O empreendedor
acredita em seu trabalho como forma de participagio e
contribui¢ao social, dedicando-se totalmente ao negdcio até

que este funcione bem, quase sem sua interferéncia. E fiel a
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sua idéia em longo prazo e tem garra para buscar suas metas
com afinco, assumindo a responsabilidade pelo seu préprio
destino. Isto significa que o empreendedor consciente tem
uma grande parcela de confianca em si mesmo, sente-se
seguro quanto 4 sua capacidade de trabalho e sabe que pode
contar consigo mesmo: quando se predispde a realizar algo,

¢ persistente e determinado até conseguir atingir metas.

A Cultura Empreendedora mostra que, toda pessoa
que deseja tornar-se empreendedor deve levar em conta
determinados motivos, mesmo reconhecendo que sdo
barreiras ou dificuldades para a criagio da administracio do
seu proprio negocio. Dentre os quais, citam-se: mostrar o
quanto é capaz; vingar-se de alguma situac¢ao de menosprezo
ou indiferenca; ser tio bom nos negoécios quanto o foi
alguém significativo; empreender para fugir do caminho
profissional do pai ou de alguém significativo; querer
dinheiro rapidamente, para diminuir sua frustracao ou
inseguranca atual; empreender para encobrir o medo de uma

futura demissdao no emprego.

A Cultura Empreendedora mostra que, quando o
empreendedor, em sua vida profissional, foi ou ainda ¢

executivo de uma grande empresa, torna-se necessario fazer
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uma passagem lenta desta situagao para a de empresario. De
forma geral, o executivo ¢é diferente do empreendedor: pode ter
existido um empreendedor insatisfeito dentro do executivo;
contudo, pode ser também que tenha havido realizacio
profissional como executivo e que muitas das suas
expectativas tenham sido atendidas naquele periodo.
Certamente, ele tera outras a serem supridas com seu
proprio negocio, e isto pode ser dificil, pelo menos no
periodo inicial. Sao  necessidades de  valorizagao,
reconhecimento, seguranc¢a advinda da constancia do ganho,
apoio e recurso para desenvolvimento de idéias, posicao,
contato constante com pares de mesma qualificagdao e nivel,
infra-estrutura de qualidade em servicos, espago fisico e
recursos. Se o empreendedor nao dispode de socios, tera de
tomar sozinho, decisoes e, se isto por um lado é um alivio,
por outro cresce o risco e o peso da responsabilidade.
Geralmente, o empreendedor, inicialmente nao dispoe de
recursos suficientes para montar instalagdes e manter uma
assisténcia de qualidade, isto causa frustracdo, sensacao de

impoténcia e de pouco valor.

A verdade é que, mesmo diante das dificuldades, o

empreendedor sempre vive em busca de oportunidades do seu
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nicho. Em relagdo a isso, diversos autores citam fontes para
pesquisar oportunidades. Segundo PETER DRUCKER
(1986), um dos mais conceituados autores de Administracao,
em seu livito INOVACAO e  ESPIRITO
EMPREENDEDOR, relacionam algumas fontes para
buscar oportunidades inovadoras. Ele cita que a

INOVACAO é:

O instrumento especifico do espirito empreendedor
e que a inovagdo sistematica consiste na busca
deliberada e organizada de mudancas, e na analise
sistematica das oportunidades que tais mudancas
podem oferecer para inovacio econdémica ou social.

Analisando-se as suas observagdoes, percebe-se que
a maior parte das empresas que deram certo teve sucesso,
exploram a mudanca sendo que a INOVACAO parte de um
diagnostico, de um exame meticuloso das areas de mudangas

que tipicamente oferecem oportunidades empreendedoras.

O que se acaba concluindo é que, além da funcgao
de identificar idéias de oportunidades, o processo de “busca”
treina as pessoas para ficarem atentas as novas

oportunidades que podem surgir. E como se o processo
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ocasionasse um radar submerso para que ele comegasse a

funcionar constantemente.

Enfim, o espirito empreendedor é agucado no

sentido de descoberta de novas possibilidades.

Na verdade, ¢ um contrapeso observar-se o
empreendedor apos passar por uma experiéncia de fracasso e
ater-se a explicar de forma miope, os seus erros, culpando

terceiros, como:
e A culpa é do Governo.
e Ainflagio acabou com meu negocio.
o O mercado estd muito ruim.
e  (Os concotrentes nao tém ética.

e Os fornecedores s6 olham para os seus

proprios interesses.
e  Osjuros dos Bancos sio agiotagem.

° Os clientes nao tém fidelidade a2 marca e sé

querem preco.
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Nota-se, claramente que a conclusao parece Obvia:
se o ambiente de negocios ¢é igual para todos os
empreendimentos que dele participam — as ameagas e
oportunidades teoricamente sao as mesmas para todos, o
que o diferencia o resultado do sucesso ou fracasso siao as
caracteristicas endoégenas do empreendedor. O empreendedor
fracassa por deixar de utilizar aquelas caracteristicas pessoais
e instrumentos gerenciais que podem estar sob seu controle.
Percebe-se que, quanto maior o espirito empreendedor
maior ¢é a capacidade de assumir riscos, mesmo que eles nio
possam ser calculados; é possivel, pois, gerencia-los, o que

implica competéncia gerencial.

A Cultura Empreendedora, de acordo com
pesquisas, em que enfatiza SOUZA (2001), em seu artigo: .4
disseminacao da cultura Empreendedora ¢ a Mudanca na Relagao
Universidade-Empresa, fala que até mesmo nos pafses mais
adiantados, como Estados Unidos, Canada e outros, que ja
investem, ha décadas em um processo formal de
aprendizagem do Empreendedorismo, defronta-se com o senso
comum de que a caracteristica empreendedora ¢ inata ao ser
humano e, portanto, apenas uma minoria privilegiada estaria

destinada a ser empreendedora. Todavia, varios estudos
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buscam desenvolver teoria orientada para a formacio de
empreendedores no mundo moderno, pois é necessario
preparar pessoas pro-ativas que aprendam a agir e pensar
por conta propria, com criatividade, lideranga e visio de

futuro.

Observa-se, portanto, que no cenario mundial, no
inicio desse século, ja existe a demanda de mudanga no perfil
dos gestores organizacionais que, buscando atender as
necessidades de uma sociedade em constantes mudangas.
Estes gestores organizacionais sio forcados a buscar
competéncias e condigdes para que suas empresas, nao s
sobrevivam, mas que sejam auto-sustentaveis. Isto é uma
consciéncia critica da necessidade de formar pessoas

disseminadoras da Inovacio.

Torna-se necessario as Universidades que as
competéncias empreendedoras sejam disseminadas. Segundo
VESPER ¢ GATNER (1999), praticamente todas as
instituicoes de ensino superior apresentam em seus

curticulos cursos de Ewmpreendedorismo.

Vé-se, de acordo com FILION (2000) que os
maiores desafios da Universidade sio proporcionar que o
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aluno “desenvolva uma relacao pro-ativa com o aprendizado”, para o
que é necessario um conjunto de inter-relacdes estimulantes
entre a razao, a intui¢do e a imaginacao. Sabe-se que, por
outro lado, as empresas tém sido impulsionadas a aumentar
seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em

inovacio.

Para existir provocagao nesse rumo nas relagdes
entre setores produtivo e educacional, impondo-lhes a busca
de novas abordagens curriculares e de relagdes com os
demais setores da sociedade, a Universidade, deve ter um
papel relevante na construcao do sistema social, ou seja, na
formacdo de pessoas criativas, com condi¢des de enfrentar

as mudangas de maneira original e inovadora.

Um individuo que continua a apreender a respeito
de possiveis oportunidades de negdcios e a tomar decisoes
que objetivam a INOVACAO continuari a desempenhar

um papel empreendedor.

Diante do que foi dito anteriormente, percebe-se
claramente, que o Ewmpreendedorismo esta associado a
INOVACAO e o empreendedor é o INOVADOR com
caracteristicas, tais como, criatividade, persisténcia, internabilidade
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(habilidade de assegurar que seus desejos sejam realizados),
lideranga, iniciativa, flexibilidade, habilidade em conduzir situagoes,

habilidade em utilizacao de recursos.

Sob a perspectiva do desenvolvimento da
organizagdo, criou-se a Cultura do Empreendedorismo que
proporciona ao individuo e a organizacio um
comportamento par fomentar essa formagao e competéncia

empreendedora.

Embora, os primeiros estudos académicos sobre o
Empreendedorismo  surgiram nos anos 1940 no exterior,
somente a partir dos anos 1980, iniciou-se institucionalmente
no Brasil o ensino do Empreendedorisnmo. Universidades como
Fundagao Getiilio Vargas, Universidade de Sao Paulo — USP,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e no Programa de Pds
— Graduagio da FEA/USP. (PEREIRA E SANTOS, 1995).

A partir de 1990, o Servico de Apoio a Micro ¢ Pequena

Ewmpresa — SEBRAE ressaltou a importancia na promogao da
disseminagao da cultura empreendedora, dando apoio a
FEA/USP para a ctiacio de Programa de Formagcio de
Empreendedores. A Universidade de Santa Catarina cria a Escola
de Novas Empreendedora. No Departamento de Informatica da
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Universidade Federal de Pernambuco nasce o Centro de
Estudos e Sistemas Avangados do Recife. O Conselho Nacional do
Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico — CINPg, por meio de seu
programa SOFITEX, desenvolve uma metodologia a ser
empregada no curso de Graduagio em Ciéncia de
Computagao da Universidade de Brasilia. Instituiu-se o
Centro Empresarial de Formagao Empreendedora, na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro; A atividade Empresarial e o
Ewmpreendedorismo em Informatica, na Escola de Desenvolvimento
Tecnoldgico da Universidade de Brasilia. (PEREIRA E SANTOS,
1995).

Em seguida, vé-se uma Figura em formato
piramidal que sintetiza graficamente a disseminagao, hoje, da
Cultura Empreendedora, pelas Universidades, IEL, SEBRAE,
CNI, CNPgq, IFP’s, provocando, assim, wuma INOVACAO
TECNOLOGICA.

A piramide de MASLOW mostra a hierarquia das
necessidades humanas, portanto, pode-se fazer uma alusao a
Cultura Empreendedora, mesmo sabendo que a sua
disseminagao tenha ficado em estado de laténcia por

bastante tempo, mas, nos ultimos anos entrou em erupgao

através das Unzversidades, Cursos Técnicos, SEBRAE, IEIL,
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CNPg, SENAIL IFP’s ete. Essas instituigoes sentiram
necessidade em dar uma alavancagem no conhecimento
como forma de enfrentar as exigéncias do mercado
moderno. Essas estimulam os aprendizes a necessidade de
busca da Evolugao Tecnoldgica, preparam a mio de obra de
forma interna, processando-a, treinando-a e devolvendo-a ao
meio ambiente (mercado externo) com uma roupagem
inovada. Com uma auto-estima elevada, todos aqueles que
assimilaram a Cultura Empreendedora, possivelmente, sio
capazes de enfrentar os desafios do meio ambiente, das
organizagoes ¢ do mercado de trabalho. A figura a seguir
retrata de certa forma a Inovagdo Tecnologica, inspirando-se
na estrutura piramidal de MASLOW, quando este retrata a

evoluc¢ao das necessidades na organizagao.
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Figural - A DISSEMINACAO DA CULTURA DO
EMPREENDEDORISMO e INOVACAO.

—> MEIO AMBIENTE
| » ORGANIZACOES
|, MERCADO DE TRABALHO
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\

Fonte: (LUSTOSA, 2015) 240
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Consideracoes finais

Conclui-se que a Cultura Empreendedora continua
sendo propagada e desenvolvida, pois se vé que no final de
1990, houve  parcerias  entre instituicbes  como
SEBRAE/Minas, a Confederagio Nacional da Indsistria-CNI, por
meio do Instituto Envaldo Lodi — IEL, a Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, a Rede de Ensino
Universitario de Empreendedorismo, cuja filosofia foi expandida
pelo IEL e pelo SEBRAE Nacional, para todo o pais, pelo
Programa Resine BRASIL..

Enfim, sdo varios os movimentos nacionais para a
disseminacao da Cultura Empreendedora e a Escola de
Empreendedores do CDT/UNB vem desenvolvendo
atividades nesse sentido, entre elas a oferta de turmas em
disciplina de Introducao ao Empreendedorismo, com a finalidade
de desenvolver competéncias empreendedoras. Vale ressaltar
alguns programas que estao disseminando no pafs a Cultura
Empreendedora, como: O Programa Jovem: Empreendedor; O
Programa Empresa Jinior, O Programa Escola de Empreendedorismo

(EMPREEND).
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Em 2001, a EMPREEND iniciou um processo de
reestruturagao de seus cursos, com o objetivo principal de
identificar que caracteristicas e competéncias
empreendedoras estio sendo desenvolvidas nos alunos. Para
isso, esta sendo realizada uma pesquisa, visando estudar a
relagdo Universidade-empresa e o Empreendedorismo, além de

criar uma metodologia especifica para esse tipo de formagao.

Esse processo de ensino-aprendizagem ¢ voltado
para a Cultura do Ewmpreendedorismo, onde toma como base
alguns principios: aprender a aprender; comunicagio e colaboragio;

raciocinio criativo; dominio pessoal; pensamento sistémico e lideranga.

A INOVACAO ¢ o sangue da longevidade
empresarial. Ela converte-se em fator de éxito quando a
atividade de pesquisa e desenvolvimento se integra e
alimenta o processo de transformagdo, que pode garantir o
desenvolvimento empresarial. Os Empreendedores agem de
forma totalmente diversa: criam sen priprio caminho. E uma
alegria renovada a cada passo bem-sucedida; nao fazem nada
sem alegria. i Empreendedor pelo talento e pela sorte. Esse é o

seu destino: prosperam com base na INOVACAO e mudanca.
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Conclui-se, que 2 INOVACAO constitui uma agio
empreendedora em que estratégias competitivas passam a ser
o centro da reflexdo em 6rgios governamentais, podendo se
inscrever no mesmo movimento de um processo de difusio
de politicas de INOVACAO TECNOLOGICA, que passa a
se associar a um processo gerencial inovador, implicando um

desafio mais amplo de efeitos da interacdo entre zecnologia,

cultura e criatividade (DAVENPORT e BIBBY, 1999).

Mas, finalmente, merece destaque a INOVACAO
EMPREENDEDORA ¢ cultuada pelos professores, tendo
em vista que eles sio os EMPREENDEDORES DO
CONHECIMENTO e vivenciam constantemente a Era do

Conhecimento.
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A presente obra ¢ uma coletinea de textos organizados a
partir de uma visao interdisciplinar, que faz parte do universo
da educagio profissional tecnolégica. Em suas paginas estdao
distribuidos seis conteudos que envolvem: Aspectos gerais
das politicas educacionais no Brasil: breve perspectiva
histérica dos anos 70 aos anos 2000; A historia do ensino
profissionalizante: trajetéria no Brasil; Retrospectiva historica
sobre o uso das tecnologias e dos objetos técnicos nas
praticas pedagogicas dos professores no processo de ensino e
de aprendizagem; A (auto)formagido da docéncia no ensino
técnico profissional; A avaliagio no contexto escolar; e a
cultura do empreendedorismo e da inovagio.

Sem esgotar o tema central, este livto ndo tem a pretensao de
dizer quais assuntos sdo os mais relevantes na educagao, mas
sugerir um repensar sobre as condi¢ées vividas, hoje, pelos
educadores, incluindo nesse cenario os desafios e as

perspectivas na educagio profissional tecnolégica.




