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Nota da designer

Por que pipas na arte da capa da nota técnica, se
estamos falando de reabertura econémica? Por-
que se tem uma coisa que representa bem o céu
teresinense em junho, més de publicacdo dessa
nota técnica, sGo as pipas. Elas representam para
mim a liberdade de estar nas ruas, enquanto o ven-
to soprar. Logo, acho que um bom sinal de que nos
recuperamos, mais do que o levantar das portas de
metal, é a presenca das pipas no céu da cidade no-

vamente.

Mariana Fidza



Nota Técnica #05 de 19 de junho de 2020

Reabertura econémica do municipio de Teresina: o qué e como

Destaques da nota

Neste documento, apresentam-se os resultados preliminares de estudo para flexibilizagdo de
46 setores econdmicos baseados em seus respectivos indices de seguranc¢a e impacto na eco-

nomia teresinense.

O indice de seguranca de reabertura foi baseado no risco das ocupacdes que compdem cada
setor econémico. O risco de cada ocupacdo se baseia na i) exposicdo a doencas/agentes in-
fecciosos, ii) frequéncia de contato com outras pessoas e iii) nivel de proximidade fisica com

outras pessoas.

Para o indicador de impacto econémico, foi utilizado o Valor Adicionado Bruto estimado para

cada setor econémico de Teresina.

As 4 faixas de reabertura foram calculadas com base no indice setorial de distanciamento
controlado para Teresina (IThe), oriundo de uma relagdo funcional entre Seguranca (Seg) e
Impacto econémico (Econ) ponderado por alpha (a), um peso que o gestor atribui ao indica-

dor de saude.



Apresentacao

Sala de Situacdo da Universidade Federal do Piaui e Gestdo da Pandemia

pela Prefeitura Municipal de Teresina

O Grupo de Trabalho do Eixo 3 - Sala de situacao, parte do Plano de Ag¢ao In-
terinstitucional de Enfrentamento a Covid-19 da UFPI, integrado ao Comité
Gestor de Crise (CGC-UFPI), com representantes de diversas instituicoes de
pesquisa, vem estudando a evolucao e os aspectos da pandemia causada por

SARS-CoV-2.

Paralelamente, a Prefeitura Municipal de Teresina instituiu o Comité Gestor de
Medidas para Enfrentamento da Pandemia Coronavirus (Decreto 19.645/2020),
gue conta com o suporte das diversas secretarias municipais, inclusive da Se-
cretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao e da Agenda Teresina 2030/,
para o levantamento de dados, previsao de cenarios e proposi¢cao de respostas

a crise baseadas em evidéncias cientificas.

Estudos de Reabertura Economica?

Nas ultimas semanas, varios municipios e estados brasileiros anunciaram pla-
nos e medidas para flexibilizacdo do distanciamento social e reabertura de al-

gumas atividades econémicas.

Para avaliar o momento de equilibrio entre a reabertura econémica gradual e
o nivel da epidemia local, recentemente, a Sala de Situag¢ao publicou um moni-
toramento dos indicadores da epidemia no estado do Piaui (Nota Técnica #3 de

06 de junho de 2020) que devem ser acompanhados constantemente.

1 A Agenda Teresina 2030 ¢ a estratégia de planejamento de Teresina para acelerar o alcance dos
seus objetivos de desenvolvimento sustentavel. O grupo usa inovagdo para construir pontes entre ciéncia
e gestdo publica, e tornar o municipio mais resiliente a crises. Disponivel em < http://agenda2030.pmt.
pi.gov.br/>

2 Convencionou-se chamar de reabertura econémica o processo de distanciamento social setorial
controlado (DSS) que se segue ao distanciamento setorial ampliado (DSA).



Diante destes trabalhos, a Prefeitura de Teresina, por meio da Agenda Teresina
2030, provocou o0 avango dos estudos em direcao ao planejamento técnico de
reabertura considerando conjuntamente aspectos de seguranca epidemiolo-

gica e econémicos.

A Reabertura Econdomica de Teresina

Em junho de 2020, a Prefeitura de Teresina apresentou a estratégia de reaber-

tura das atividades econémicas em quatro fases:

Figura 1. Matriz de Reabertura Econdmica - Teresina - Piaui - Brasil - 2020.

Maior impacto econémico Menor Impacto econdmico

1. Atividades com maior impacto | 2. Atividades com menor impacto
Baixo risco de econdmico e menor risco de econdmico e menor risco de
Contaminagéo disseminagdo do virus no local de | disseminagdo do virus no local de
(interna e externa) trabalho ou entre clientes, e menor | trabalho ou entre clientes, e menor
circulagdo nos espacgos publicos circulagdo nos espagos publicos

3. Atividades com maior impacto

Alto risco de econdmico e maior risco de
Contaminagéo disseminagado do virus no local de
(interna e externa) trabalho ou entre clientes, e maior

circulagdo nos espagos publicos

Legenda: Primeira fase | Amarelo Segunda fase | Laranjd Terceira fase | {201 e) Quarta fase

Fonte. Agenda Teresina 2030, Prefeitura Municipal de Teresina (2020)

Na mesma ocasiao, a Prefeitura informou que a abertura em fases esta condi-
cionada ao atendimento de sete métricas de seguranca: (1): taxa de reprodu-
c¢ao (R) da doenca menor ou igual um, (2) diminuicao constante do niumero
de internacgdes, (3) diminuicao constante do niumero de ébitos, (4) 30% de
leitos de observacao e enfermaria livres, (5) 30% de leitos de UTI livres, (6)
ampliagcdo da capacidade de diagnéstico e (7) ampliagdao da capacidade de

rastreamento de contatos.



Evidéncias do problema

Ha um trade off® entre risco de transmissao do Coronavirus e manutencgao das
bases da economia. Neste sentido, a tomada de decisao de gestores, deve ser
balizada com seguranca para evitar impactos ainda maiores sobre as vidas
humanas e, a0 mesmo tempo, garantir as bases fundamentais da atividade
econdmica, que colabore para a manutencao do emprego e da renda. Desta
forma, para dar suporte ao planejamento baseado em evidéncias, nesta nota &
sugerido um modelo para Teresina (Pl) que colabora para solucao desse dilema

fundamental imposto pelo novo Coronavirus.

3 O termo trade-off define uma situagdo em que ha conflito entre opgdes. Ocorre, por exemplo,
guando uma agao visa a resolucdo de um problema, mas acarreta outro, obrigando uma escolha. Na Eco-
nomia, a expressao trade-off € muitas vezes descrita como custo de oportunidade, ou seja, o que se deixa

de usufruir em relagcdo a uma oportunidade, por se ter escolhido outra.



1. Introducao

O Coronavirus representa um problema complexo para a humanidade. Para
governos, a pandemia impoe o desafio da gestao do trade-off entre risco de
transmissao da doenca e manutencao das bases da economia. Em nivel global,
observa-se a pressao nos sistemas de saude e nos sistemas econdmicos, causa-
da por um virus com amplo poder de difusdo. E necessario desenvolver estra-
tégias que sejam capazes de equilibrar o uso da estrutura de saude e ajudem
na preservacao das vidas, ao mesmo tempo em que asseguram a manutencao
das bases da economia. Identificar os riscos nos processos de trabalho, em suas
diversas ocupacdes existentes nas atividades econdmicas, pode colaborar para
elevar a seguranca na abertura da economia e, por conseguinte, resultar em

menor impacto nos meios de subsisténcia da populacao.

As medidas sanitarias e de higiene coletiva, ja incorporadas a muitas rotinas,
sao importantes, mas nao suficientes para a seguranca necessaria que indique
reabertura econémica. Além disso, os protocolos de saude para o retorno das
atividades devem focar ndo somente nos sintomaticos (como controle de tem-
peratura e sintomas), mas também nos assintomaticos (como no rastreamento

de contatos e grupos de risco) (FERRETTI et al., 2020).

Para orastreio e deteccao de assintomaticos, somente uma quantidade elevada
de testes de rRT-PCR sera eficaz para uma continuagao segura das atividades
econdmicas (ALLEN et al., 2020). Testes imunoldgicos (rapidos) ndao respondem
guem esta ou nao esta transmitindo o virus g, portanto, nao se recomenda que

sejam usados como Unica métrica para decisao sobre possivel reabertura.

Devido a auséncia de vacinas ou tratamento especifico para a Covid-19 neste
momento, medidas nao farmacoldégicas (NPIs%), como distanciamento fisico
entre as pessoas, isolamento social, quarentena e lockdown continuam a ser
as formas mais eficientes para conter a disseminacao da doenca (GATTO et al,,
2020). Com diferentes graus restritivos, varias NPIs foram implementadas em
diferentes regides do pais desde o inicio de 2020 (CRODA et al., 2020). Quando

bem implementadas, as NPIs tém grande potencial para reduzir o numero de

4 NPIs da sigla em inglés, non-pharmaceutical interventions



infectados (ALFANO; ERCOLANO, 2020) e contribuir para o controle da epide-
mia e posterior retorno das atividades econémicas. Medidas de distanciamen-
to social provavelmente continuarao a ser implementadas mesmo se vacinas

para SARS-CoV-2 forem desenvolvidas no futuro (NOH et al., 2020).

Correia, Luck e Verner (2020), ao avaliarem os custos e beneficios econdmicos
de uma pandemia por gripe nos EUA em 1918, a partir da intervencao com NPIs,
como fechamento de escola, teatro e igreja, proibi¢cdes de reunides e funerais,
quarentenas, isolamento de casos suspeitos e restricdes de horario comercial,
por exemplo, verificaram que as areas mais expostas e com menos acdes de
combate a pandemia por NPIs sofreram um declinio acentuado e persistente
na atividade econdmica e, cidades que intervieram mais cedo e mais forte-
mente com NPIs, tiveram maior desempenho econdmico e se recuperaram
mMais rapido apds a pandemia (1919-1923). Estratégias de distanciamento so-
cial, além de reduzir mortes, podem atenuar os impactos negativos na ati-

vidade econdmica.

Os governos que desejem reabrir suas economias devem ter um forte sistema
de saude e capacidade de resposta aos casos de contaminacao pelo virus. De-
vem estar, também, capacitados para gerenciar, detectar e impedir a acao do
virus. Os nUmeros de novos casos € de internacdes precisam ser baixos o sufi-
ciente em cada regiao, para que a abertura nao agrave o processo de transmis-
sao. Neste sentido é importante que haja “capacidade médica adequada (por
exemplo, UTls), capacidade de realizar testes, sistemas para identificar e isolar
efetivamente casos e contatos, recursos médicos adequados e educacao publi-
ca informada pelas melhores evidéncias cientificas”. Diante do conhecimento
das diferencas regionais na economia e em suas capacidades na area de saude
em meio a disseminacao do virus, as agdées devem ser, a0 mesmo tempo, de
combate ao virus e de manutencao dos meios de subsisténcia, considerando
o trade-off entre riscos de transmissao e importancia econdmica e social de

determinados setores e/ou regides (CADENA et. al, 2020, p.1).

Em maio e junho de 2020, por conta da redug¢ao no ritmo de crescimento da

doenca em algumas localidades e da avaliacao de outros custos relacionados



a manutencao de isolamento, como os custos econdmicos e sociais, varios mu-
nicipios e estados brasileiros anunciaram planos e medidas para flexibilizacao
do distanciamento social e reabertura de algumas atividades. E importante
destacar que o funcionamento normal da economia acelera a circulacao e a
transmissao viral, e portanto é necessario alinhar as expectativas da socieda-
de e das empresas, deixando claro que a reabertura nao deve significar, em si,
uma retomada brusca, mas sim, uma reabertura estratégica, de maneira gra-
dual e controlada. O aumento da circulagao de pessoas, em um momento de
alta incidéncia do virus, pode significar uma sobrecarga do sistema de saude
e 0 consequente, e de forma nao desejada, re-fechamento das atividades nao
essenciais. Em outras palavras, uma reabertura prematura nao acelera, mas, ao

contrario, retarda a recuperacao econdmica de um municipio ou estado.

A ciéncia tem avancado na busca por vacina e tratamentos ao mesmo tempo
que colabora para estratégias de mitigagao. Gamio (2020), por exemplo, reve-
lou os trabalhadores que apresentam os maiores riscos de contaminagao por
coronavirus nos Estados Unidos, considerando as informagdes sobre as ocupa-
¢oes associadas a dois indicadores basicos, a proximidade fisica com os outros
no trabalho e os riscos de contagio dos trabalhadores com infec¢cdes e doencas.
Para tanto, coletou informacdes no banco de dados sobre trabalho nos EUA,
O*NET (2020), Database, que descreve varios aspectos fisicos das ocupacdes e

pontuacdes para o grau de risco no trabalho.

Ja no Brasil, Lima, Costa e Souza (2020) em seus estudos sobre os riscos de con-
tagio por Covid-19, fizeram a traducgao dos riscos das referidas ocupacdes ame-
ricanas para a Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO), criando um painel
de informacdes de “Risco de Contagio por Ocupacao no Brasil”. Este estudo,
apontou trés indicadores de riscos para os trabalhadores da economia ameri-
cana e sua média: (1) riscos de infeccdes e doencas, (2) proximidade fisica e (3)
contato com outras pessoas. Stein, Sulzbach e Lazzari (2020) usaram os referi-
dos indicadores e criaram um indice Setorial para Distanciamento Controlado
(ISDC) para guiar a reabertura gradual de setores econémicos do Rio Grande so

Sul, Brasil. Este indice € uma média geomética ponderada do grau de seguran-



¢a em saude de cada setor econdmico e sua importancia econdmica.

No intuito de continuar avancando para a saida da fase aguda da pandemia,
torna-se cada vez mais necessario um ponto de convergéncia entre a progres-
sao do surto epidémico e a economia. Com o propodsito de mitigar os riscos, e
baseados em estudos prévios de Benzell, Collis e Nicolaides (2020), Lima, Costa
e Souza (2020) e Stein, Sulzbach e Lazzari (2020), é proposto, nesta nota, um
modelo de reabertura gradual dos setores econdmicos de Teresina, conside-
rando seus respectivos indices de segurancga e importancia econdmica dos se-

tores de atividade.

Para isso, esta nota estrutura-se, para além desta introducao, em mais trés se-
coes: a metodologia com a descricao do modelo, detalhamento dos dados, fon-
tes, ajustes e descri¢cao da estrutura de analise; os resultados e discussdes em
gue se apresenta o indice setorial de distanciamento controlado para Teresina
(IThe), revelando um modelo simplificado dos estagios de abertura da econo-
mia de Teresina e suas reflexdes; e, por ultimo, tem-se a conclusao, que consiste
na proposicao de um modelo de reabertura econdmica para o municipio de
Teresina baseado em quatro fases, dos maiores aos menores IThe, que combi-
nam risco de contaminacgao e importancia econdmica dos setores na econo-

mia local.



2. Metodologia

A partir do entendimento de que nao ha dissociagcao entre economia e saude
das pessoas, € importante verificar, dados os riscos que podem ser assumidos
pela gestao publica, quais politicas de reabertura podem gerar maiores ganhos
econdémicos com 0s mais baixos riscos de contagio Covid-19 ao trabalhador.
Assim, devem abrir, primeiro, os setores econémicos com maior importancia
econdmica e menor risco de contaminagao e, por ultimo, os de menor impor-

tancia econdmica e maior risco de contaminacgao.

2.1 O Modelo

Para operacionalizar o modelo proposto de reabertura econémica estratégica,
gradual e controlada de Teresina, foi calculado o indice setorial de distancia-
mento controlado para Teresina (IThe), baseado em Stein, Sulzbach e Lazzari
(2020), como determinado na Equacao 1 (média geométrica ponderada entre

as variaveis de seguranca e de economia):
IThe, = Seg.* x Econ( (1)

Em que IThe, representa o indice setorial de distanciamento controlado para
Teresina-Pl para o setor de atividade econémica i, Seg,* € a variavel de segu-
ranca em saude do setor /, calculada para Teresina pela ponderagao por vin-
culos em 31/12 de 2018, a partir dos dados de Lima, Costa e Souza (2020) e do
Ministério da Economia, ME (2020); Econ,.”'“) € o logaritmo natural (In) da varia-
vel econdmica para o setor j (utilizou-se Valor Adicionado Bruto estimado para
Teresina e o estoque de vinculos de emprego em 31/12 de 2018, da Relacdo de

Informacdes Sociais - RAIS, do ME (2020).

Ja o é o peso atribuido pelo gestor para a variavel saude. Quanto mais proximo
de 1 for a, maior € o impacto do nivel de seguranca associado ao setor para o
seu respectivo IThe. Assim, a métrica do indice deve ser mais elevada pela in-
fluéncia da saude quanto maior for seu valor. Por oposi¢cao, quanto maior for
o, menor sera o impacto da variavel econdmica, ja que 1-, gera 0 peso para a

variavel econdmica e, vice-versa.



Para o calculo da variavel segurancga (Seg.) utilizou-se a equagdo 2:

Seg ;= > [100 = o, - (Gj* R)] ()
J&,

Em que: o, € a fracao dos vinculos da RAIS de 2018 para Teresina da atividade |
alocados na ocupagao . R; € o risco da ocupagaoj oriundo do indicador de risco
da ocupacao brasileira. A atividade /, como o cultivo de arroz, por exemplo, €
composta por diversas ocupacoes j. Portanto, a seguranca dessa atividade i foi
calculada pela soma ponderada por o; de 100% menos o risco das ocupacdes
RJ.. Ou seja, uma atividade que tem 100% de risco pelas suas ocupacoes, teve

seguranca zero e vice-versa.

O risco RJ., da ocupacao brasileira, multiplicado por 0, gera o risco de contami-
nacao do trabalhador na ocupacao de uma atividade econdmica /, de Teresina.
A soma ponderada desse indicador gera o risco médio para a atividade econ6-
mica i do referido municipio. Este risco varia entre zero e 100. Quanto mais pro-
ximo de O (zero) menor sera o risco de contaminacao e guanto mais proximo

de 100, maior o risco.

Para o calculo do risco para Teresina foi necessario a referéncia de risco das
ocupacdes brasileiras, traduzida por Lima, Costa e Souza (2020) para Classifica-
¢ao Brasileira de Ocupacgdes (CBO) a partir do cédigo Standard Occupational
Classification (SOC), usado no mercado de trabalho americano e disponivel em
O*NET (2020). Deste, os referidos autores extrairam 3 perguntas/indicadores as-
sociados aos riscos de contaminacao, quais sejam: i) Com qual frequéncia esse
trabalho requer exposicao a doencas e infeccdes?® ii) O quanto esse trabalho

exige contato com outros?¢

5 Com qual frequéncia esse trabalho requer exposicao a doencgas e infeccdes? A exposicao a do-
encas e infecgdes € medida na escala que vai de Nunca (0), Uma vez por ano ou mais, mas ndo todos os
meses (25), Uma vez por més ou mais, mas nao toda semana (50), Uma vez por semana ou mais, mas nao
todos os dias (75), todo dia (100) (O*NET, 2020).

6 O quanto esse trabalho exige que o trabalhador entre em contato com outras pessoas para exe-
cutd-lo? A escala vai de Sem contato com outras pessoas (0), Contato ocasional com outras pessoas (25)
Em contato com outras pessoas na metade do tempo (50) Entre em contato com outras pessoas na maio-
ria das vezes (75) Contato constante com outras pessoas (100) (O*NET, 2020).



e iii) Quanto esse trabalho requer proximidade fisica com outras pessoas?’ Para
cada pergunta, o risco de contaminacao varia entre O e 100. Quanto mais pro-
ximo de 100 (cem) maior o risco de contaminacao do trabalhador e quanto
mais proximo de O (zero), menor o risco de contaminacao do trabalhador. Cada
pergunta gerou um grau de risco para ocupacao e o risco médio foi obtido pela

meédia simples dos ricos das trés perguntas.

Para cada nivel de Classificacao Nacional de Atividade Econdmica (CNAE 2.0)
de Teresina, mensurou-se o risco de cada pergunta e o risco médio pela pon-
deracdo dos vinculos em 31/12 de 2018 da RAIS, ME (2020) conforme descrito na
Equacao 2. Sendo assim, a analise IThe permite observar os setores que pro-
porcionam maiores ganhos econémicos (renda e emprego) diante dos riscos a
saude impostos pela Covid-19. Portanto, os setores com mais baixos impactos
sobre a contaminacgao pelo virus (maior seguranga) e que geram maiores be-

neficios para economia podem ser abertos prioritariamente.

Assim, foi possivel tragar niveis ou curvas de indiferenca, a partir da fungao IThe,
gue mostram as diversas combinacdes entre Seguran¢a em saude e Economia
(INVAB / InVinculos) gue promovem o mesmo nivel retorno da politica do Ges-
tor, considerando um dado risco assumido. Curvas de indiferenca superiores
trarao maiores retornos econdmicos e seguranc¢a. Portanto, € possivel escalo-
nar a importancia de abertura da economia. Setores que se encontram acima
da curva mais elevada promovem maior retorno econémico e maior seguran-
¢a, devendo ser abertos primeiramente e setores que se encontram no nivel
(curva) mais baixa geram menos retornos econdmicos e tém menores niveis
de seguranca, devendo ser abertos por ultimo. Neste sentido, foram criados
guatros niveis (curvas) que determinam os estagios para abertura da economia

de Teresina.

7 Até que ponto esse trabalho exige que o trabalhador execute tarefas em estreita proximidade
fisica com outras pessoas? A escala vai de Nao trabalho perto de outras pessoas (30,5m) (0), Trabalho
com outras pessoas, mas nao de perto (por exemplo, escritdrio particular) (25), Ligeiramente perto (por
exemplo, escritério compartilhado) (50), Moderadamente perto (no comprimento do brago) (75), Muito
perto (perto do toque) (100). (O*NET, 2020)



2.2 Dados, fontes e ajustes

A fonte basica de dados sobre os riscos das ocupacdes brasileira foi fornecida
por meio de endereco eletrénico de Lima, Costa e Souza (2020). A partir dessas
informacdes, associou-se 0s riscos dessas ocupagoes registradas em Teresina
aos registros de vinculos de 2018 em cada atividade (com sua respectiva CNAE
2.0), registradas para o municipio, ja que nao ha uma associacao direta entre
CNAE e CBO, tendo em vista a heterogeneidade das ocupacdes nas atividades
produtivas registradas por CNAE. Além disso, em algumas a atividades houve
registro de ocupacdes em Teresina, mas nao foi possivel identificar o riscos das
ocupacdes existentes, o que exigiu um ajuste ad hoc na base, a partir das simi-
laridades do codigo CBO registrado com a descricao de atividade similar feita

pela tradugao de Lima, Costa e Souza (2020).

Com os dados de risco das ocupagdes ajustados e alinhados aos vinculos re-
gistrados em Teresina, calculou-se o risco médio para cada uma das atividades
ponderadas pelos vinculos, assim como a segurang¢a meédia das trés perguntas,
considerando a Equacao 2. A fonte dos dados de vinculos é o estoque de em-
prego em 31/12 de 2018 da Relacdo de Informacdes Sociais do Ministério Eco-
nomia (ME, 2020). Destaca-se que sao informacdes administrativas que con-
templam os diversos vinculos formais, mas que nao representam o universo do

mercado de trabalho brasileiro.

ApOs os calculos e a estruturacao da matriz de dados por CNAE, houve
a compatibilizacao dos dados para os 68 setores de atividade econdmica, con-
forme a metodologia do sistema de Contas Nacionais do Brasil (SCN) do IBGE
(2020), observavel no Anexo A. Os dados de Valor Adicionado Bruto (VAB) para
o municipio foram estimados a partir dos valores de 2011, calculado pelo mode-
lo inter-regional de insumo-produto em Carvalho (2018), considerando a pro-
porcao de vinculos dos setores de atividades econdmicas de 2018 em Teresina
no total do Piaui. Para o calculo das variaveis econémicas (VAB) e vinculos para
os setores de Saude e Educacao Publica e Privada, houve um ajuste com base
na proporcao de despesas finais do Governo e das Familias também originarios

da Carvalho (2018).



2.3 Apresentacao dos resultados e simplificagao do modelo

Apos a aplicagcao do modelo através da Equacgao 1, chega-se ao indice setorial
de distanciamento controlado para Teresina (/The) para cada um dos 68 se-
tores, que apresentam suas correspondéncias com as atividades econémicas

(CNAE 2.0) na tabela localizada no Apéndice A.

Para melhor visualizacao e analise dos resultados, realizou-se a dispersao dos
dados em forma grafica, em que o eixo y representa a seguranca € o €ixo X a
varidvel econdmica (Apéndice B). Quanto mais acima no grafico, maior a se-
guranc¢a das ocupagdes contidas no setor econdmico em relacao a transmis-
sao do virus. Quanto mais a direita do grafico, maior a importancia econémica
do setor no contexto local. A partir do modelo da Equacao 1 construiram-se as
curvas de nivel ou curvas de indiferenca, divididas em 4 grandes areas iguais,
representando assim as 4 fases de reabertura. Quanto mais acima e mais a
direita, maior o IThe, e mais apto o setor esta a abrir em um cenario de flexibili-

zacao gradual da quarentena®.

E importante destacar, ainda, que nas analises dos resultados desta nota, ndo
houve a retirada das atividade consideradas essenciais no ambito de cada se-
tor, ja que se trata de uma avaliacao agregada para os grande setores de ati-
vidade econdmica, baseada em IBGE (2020). Mas € possivel realizar a abertura
dos dados e decompor a avaliacao da politica por CNAE, considerando algu-
mas das variaveis mais relevantes no modelo, como foi feito para o comeércio,
por exemplo. Neste sentido, o gestor pode desconsiderar a politica de reabertu-
ra das atividades dos setores que estao em funcionamento, a exemplo, fase | (1
agua, esgoto e gestao de residuos; 2 outros produtos alimentares), fase Il (1 tele-
comunicacodes, 2 abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e

da pesca, 3 energia elétrica, gas natural e outras utilidades, 4 armazenamento,

8 E importante destacar, ainda, que nas analises dos resultados desta nota, ndo houve a retirada
das atividades consideradas essenciais no ambito de cada setor, ja que se trata de uma avaliagao agre-
gada para os grandes setores de atividade econémica, baseada em IBGE (2020). Mas é possivel realizar
a abertura dos dados e decompor a avaliagao da politica por CNAE, considerando algumas das variaveis
mais relevantes no modelo, como foi feito para o comércio, por exemplo. Neste sentido, o gestor pode
desconsiderar a politica de reabertura das atividades dos setores que estao em funcionamento, a exem-
plo, fase | (1agua, esgoto e gestdo de residuos; 2 outros produtos alimentares), fase Il (1 telecomunicagdes,
2 abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca, 3 energia elétrica, gas natural
e outras utilidades, 4 armmazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio), fase Il (transporte
terrestre) e fase IV (transporte aéreo).



atividades auxiliares dos transportes e correio), fase Il (transporte terrestre) e

fase IV (transporte aéreo).
Simplificagdo do modelo

Diante da grande concentracao de setores na segunda faixa gradual (Apéndi-
ce B) e da dispersao elevada na apresentacao grafica, aplicaram-se filtros para
remocao de alguns setores da analise, considerando o numero de vinculos.
Através da analise do Boxplot, removeu-se para simplificacao da analise, todos
0s setores com baixo ou nenhum vinculo associado. Utilizou-se como critério a
remocao do 1° quartil do Boxplot, o que representou todos os setores com me-

nos de 60 vinculos (Apéndice C).

Apos remocao de setores com baixos vinculos associados, chegou-se ao resul-
tado apresentado no Apéndice D. Para segmentar a analise diante dos valo-
res extremos observados nos graficos, utilizou-se também a analise de Boxplot
para detectar e remover outliers, dados que se diferenciam drasticamente de
todos os outros para o indice de seguranca e da variavel econémica (Apéndice

D).

Portanto, dos 68 setores iniciais, foram excluidos 17 setores com pouco (10) ou
nenhum (7) vinculo associado. Depois, dos 51 restantes, foram retirados mais
2 outliers com alta distribuicao de seguranca: o setor 1 (Agricultura, inclusive
O apoio a agricultura e a pods-colheita) e 33 (Fabricacdao de automaoveis, cami-
nhdes e dnibus, exceto pecgas). Podem ser identificados como setores que tém
atividades sobre as quais as restricdes devem ser mais brandas. Chegou-se as-
sim, em 49 restantes, dos quais foram removidos 2 outliers com baixo indica-
dor de seguranca: os setores 64 (Saude publica) e 65 (Saude privada), que suas
atividades tem restricdes mais elevadas. Ainda dos 47 setores restantes, foi re-
movido 1 outlier (Setor 35 - Fabricacao de outros equipamentos de transporte,
exceto veiculos automotores) com valor de Atividade Econémica (VAB mi) igual

a O (zero). Todas estas alteracdes podem ser observadas nos Apéndices E e F.

Assim, a analise simplificada do modelo ficou composta por 46 setores, em

que se calculou quatro novas curvas de niveis ou de indiferenca com base na



Equacao 1 e foi o foco da analise dos resultados na secao seguinte, constando a

plotagem grafica no Grafico 1.

Deve-se destacar que a simplificacao do modelo para apresentacao dos resul-
tados ndo exime a importancia dos 22 setores (Apéndice E) ndo incluidos na
analise, podendo o poder publico incorpora-los no processo de reabertura gra-

dual, a partir da avaliacao de seus indicadores e indices apresentados.

Além disso, com o objetivo de gerar maior detalhamento para orientagao da
politica do gestor publico, realizou-se a abertura dos dados de um setor, o 42
(Comeércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores) que se mostra
como um dos mais complexos nesse processo. Nessa analise de corte, foram
considerados os dados de seguranca e de vinculos, ja que havia perda de ro-
bustez no processo de estimacao do VAB para o nivel das diversas atividades

que compdem o setor.




3. Resultados e discussoes

3.1 Seguranc¢a e economia: instrumentos para abertura econémica dos se-

tores de atividade econémica em Teresina

Apos a aplicacao do modelo através da Equacgao 1, considerando a = 0,7, ou seja,
relevancia de 70% para o indicador de seguranca e de 30% para a atividade
econdmica, chegou-se ao indice setorial de distanciamento controlado para
Teresina (IThe) para cada um dos 46 setores (Grafico 1 e Tabela 1). O Grafico 1
permite verificar os estagios de abertura diante do trade-off entre seguranca

em salde de economia.

Grafico 1. Plotagem grafica da relagdo entre seguranca no trabalho para o contagio por Co-
vid-19 e Valor Adicionado Bruto (atividade econémica), para reabertura gradual em 4 fases de

46 setores da economia, sob seguranga, 0= 0,7

100)

Seguranga Média (Baixa=0, Alta

14 15 16 7 18 19 20 pal
Atividade Econémica - VAB (em log)
Segdo CNAE
@ Agricultura - A W Construgio - F @ Informacio e Comunicagéo - J Saude - Q
A Ind. Extrativa - B *  Comércio - G () Serv Financ,, Imobil , Profissionais e outros - K, L, Me N % Artes, Cultura, Esporte e Lazer - R
A ind. de Transformagéo e Extrativa - C . Transporte - H A Adm. Piblica - O . QOutros Servigos - S
4 Eletricidade, Gas, Agua e Esgosto- D e E P Aloj e Alimentacdo-1 [ Educagdo -P Servigos Domésticos - T

Fonte. Os autores (2020).

Nota. (1) as areas em tom de cinza sdo espagos geomeétricos, que definiram os estagios
para abertura da economia, do mais claro (inicial) ao mais escuro (final). As linhas de corte
do espacgo representam pontos sobre a fungdao da Equagdo 1 que trazem o mesmo grau de
retorno (IThe) para acao politica (uma referéncia delimitadora do espago geométrico, mas

que nao representa os pontos observados de seguranga e atividade econdmica. Estes sao



apresentados por imagens e nidmeros ao longo da area total. Na Tabela 1 ha detalhamento
dos setores e resultados). Quanto mais a direita do espaco geométrico maior ganho econ6-
mico e quanto mais para cima, maior seguranca. Como a prioridade é a vida humana, em
cada nivel (areas da curva de indiferenca), o desejado para politica € a opgao que gera maior
seguranca (pontos mais elevados), em detrimento de pontos mais a direita (maior retorno
econdmico). O modelo apresenta a média da seguranca (eixo y) com base na média das 3

perguntas de risco ocupacional.

Nota-se no Grafico 1, que dada a opg¢ao de seguranca em saude () de 70%, o an-
gulo da curva que delimita a area para abertura (espacos em cinza), inclui tanto
setores que tém elevada importancia econdmica como o setor 40 (Constru-
¢ao) no nivel de cinza mais claro, quanto os que tém menor importancia, como
o setor 17 (Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel) na mesma area.
De forma similar, observa-se na nessa area (cinza claro no limite superior) seto-
res com niveis de seguranca mais baixo, como o setor 41 (Comeércio e reparacao
de veiculos automotores e motocicletas) e setores com niveis mais elevados,
como o setor 17. Isso ocorre em varios niveis (areas) em funcao do angulo das
curvas de indiferenca, determinados por (). Assim, a opcao de maior seguranca,
inclina a funcao para esquerda, tornando-a mais paralela ao eixo x (horizontal)
e a opcao de menor seguranca inclina mais para direita, tornando as curvas

mais verticais ou paralelas ao eixoy.

Diante da definicao de seguranca admitida pelo gestor (aqui considerada 0,7),
a prioridade de abertura deve considerar os setores que promovam maior se-
gurancga e, ao mesmo tempo, geram maior renda para economia (VAB), por-
tanto, a area geomeétrica mais clara do cinza tem essas caracteristicas e devem
ser abertos primeiramente (nessa area encontram-se os maiores IThe). Neste
sentido, os setores que se encontram na area mais clara do cinza (parte mais
elevada), devem abrir inicialmente. S3o, portanto, os setores mais aptos para
abertura em um cenario de flexibilizacao gradual da quarentena. Assim, consi-
derou-se, nesta nota, como Fase | a abertura dos setores do cinza mais claro e,
na medida que descem os niveis de cinza, do claro para o mais escuro, encon-

tram-se as fases Il, Il e V.



Percebe-se ainda no grafico 1, que as fases | e |l s3o as que apresentam o maior
numero de setores e, portanto, € importante a avaliacao crivel dos gestores
para o conhecimento detalhado das atividades que compdem o setor, de for-
mMa gue colabore para o desenvolvimento dos protocolos de saude mais ade-
guados, assim como, € importante também, o processo de fortalecimento de
conscientizacao dos trabalhadores e dos consumidores de bens e servi¢cos nos
diversos mercados, para que a politica de abertura gere as menores externali-

dades sobre a vida e economia.

Para melhor visualizar os resultados do modelo de abertura de Teresina, a Ta-
bela 1 apresenta a descricao das variaveis utilizadas e o indice The, ordenados
pelas faixas de abertura dos 46 setores de atividade econdmica de Teresina em

seus tons de cinza (do mais claro ao mais escuro).



Tabela 1. Variaveis do modelo e o indice (IThe) de abertura controlada para 46 setores da economia municipal, sob seguranga, 0= 0,7, ordenados

pelas fases | ao IV sob os tons de cinza do mais claro ao mais escuro - Teresina - Pl - 2020. Média das 3 perguntas de risco ocupacional (1).

Codigo do - .. . . Secdo Faixas de . " .
Ordem Setor Descricao do Setor de Atividade Econdmica CNAE | Divis3o CNAE Descricao da Secao CMAE Vinculos

11 1100 Fabricacdo de bebidas C 10-33 Indistrias de transformacdo 1.212
26 2300 Fabricacdo de produtos de minerais ndo metalicos C 10-33 Indistrias de transformacdo 1.585
14 1400 Confecgdo de artefatos do vestuario e acessorios C 10-33 Indistrias de transformacdo 2.164
29 2500 Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos C 10-33 Indistrias de transformacao 781
40 4180 Construgao F 41-43 Construcao 13.480

2 192 Pecuaria, inclusive o apoio a pecudria A 01-03 Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura 653
18 1800 Impressao e reproducdo de gravagoes C 10-33 Indistrias de transformacado 715
17 1700 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel C 10-33 Indistrias de transformacdo 159
39 3680 Agua, esgoto e gestdo de residuos E 36-39 Agua, esgoto, atividades de gest3o de residuos e descontaminacio 1745
41 4500 Comércio e reparacao de veiculos automatores e motocidetas G 45-47 Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas £.944
10 1093 Qutros produtos alimentares C 10-33 Industrias de transformacdo 4120
36 3180 Fabricacdo de madveis e de produtos de indistrias diversas C 10-33 Industrias de transformacdo 1.507
50 5480 Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacao/edicdo de som e imagem ] S8-63 Informacdo e comunicagao BE6
49 SE00 Edigao e edigdo integrada a impressao ] S8-63 Informacdo e comunicagao 278
42 4580 Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores G 45-47 Comércio; reparagao de veiculos automotores e motocicletas 42 209
3 2700 Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos C 10-33 Industrias de transformacdo 174
25 2200 Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico C 10-33 Indistrias de transformacio 518
15 1500 Fabricacdo de calgados e de anefatos de couro C 10-33 Industrias de transformacdo 129
23 2093 Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal C 10-33 Indistrias de transformacdo 342
57 7380 Qutras atividades profissionais, dientificas e técnicas M 69-75 Atividades profissionais, cientificas e técnicas 2116
38 3500 Energia elétrica, gas natural e outras utilidades D 35-35 Eletricidade e gas 2.260
55 G980 Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas M 69-75 Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1736
53 5480 Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar K 64-66 Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 3222
56 7180 Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicase P& D M 69-75 Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1113
52 6280 Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informacao ] S8-63 Informacdo e comunicagao g16
45 5280 Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio H 458-53 Transporte, armazenagem & Correio 2.190
4 580 Extracdo de carvao mineral e de minerais néo metalicos B 05-09 Industrias extrativas 151
g 1091 Abate e produtos de came, inclusive os produtos do |aticinio e da pesca C 10-33 Indistrias de transformacdo g15
51 6100 Telecomunicaches ] S8-63 Informacdo e comunicagao 697
59 FBE0 Qutras atividades administrativas e servigos complementares N 77-B2 Atividades administrativas e servigos complementares 34.236
67 9480 Organizacdes assocativas e outros servigos pessoais 5 94-95 Outras atividades de servigos 5.902
58 7700 Aluguéis ndo imobilidrios e gestio de ativos de propriedade intelectual M 77-82 Atividades administrativas e servigos complementares 961
54 5800 Atividades imobili@rias L 68-68 Atividades imobilidrias 1.080
27 2491 Producdo de ferro-gusa,ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura C 10-33 Industrias de transformacdo 413
37 3300 Manutengdo, reparacdo e instalacdo de magquinas e equipamentos C 10-33 Industrias de transformacao 375
16 1600 Fabricacdo de produtos da madeira C 10-33 Industrias de transformacao 64
60 B000 Atividades de vigildncia, seguranca e investigagao N 77-B2 Atividades administrativas e servigos complementares 4524
62 8581  |Educacdo publica P 85-85  |Educacio 14348
61 8400 Administragao publica, defesa e seguridade social (] 84-84 Administracdo publica, defesa e seguridade social 77.048
32 2800 Fabricacdo de magquinas e equipamentos mecanicos C 10-33 Industrias de transformacdo 79

4900 Transporte terrestre H 49-53 Transporte, armazenagem & COrreio B6.562
48 5600 Alimentacdo | 55-56 Alojamento e alimentacdo 8.765
8582  |Educacdo privada P 85-85  |Educacio 2793

47 5500  |Alojamento | 55-55  |Algjamento e alimentacio 1,608
66 9080 Atividades artisticas, criativas e de espetaculos R 90-93 Artes, cultura, esporte e recreagao 215
45 5100 Transporte agéreo H 49-53 Transporte, armazenagem e correio 186

Fonte. Os autores (2020). Nota. (1) Observe que as dreas em tom de cinza na Tabela, representam as fases/estagios para reabertura da econo-

mia, do mais claro (inicial) ao mais escuro (final).




Nota-se que os mais elevados indices de abertura encontram-se na Fase |, cin-
za mais claro, e que ha uma heterogeneidade setorial nessa fase, ou seja, sao
sete setores da industria de transformacao (se¢cao C da CNAE), um da constru-
¢cao (secao F da CNAE), um da agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca
e aquicultura (secdo A da CNAE), um de Agua, esgoto e gestdo de residuos
(secao E da CNAE) e um de Comércio e reparacao de veiculos automotores e
motocicletas (secao G da CNAE). Isso torna o trabalho da gestao publica para
abertura ainda mais completo, que tem que lidar com acdes diversas para con-

templar essas diferencas.

Nas fases seguintes permanecem os desafios da politica de abertura pela di-
versidade dos setores envolvidos e pela reducao da seguranca de abertura, pois
sao as fases com menores IThe. Além do mais, o poder publico devera lidar com

um numero mais importante em volume de setores na Fase Il

Como o valor do indice IThe depende do peso atribuido pelo gestor a segu-
ranca em saude, as alteracdes desse peso, por parte do gestor, implicam em
modificacdes dos valores dos indices para cada setor. Nesse sentido, depen-
dendo do desempenho do processo de abertura da economia em relagcao a ca-
pacidade do sistema de salude, € possivel elevar a importancia para economia,
diminuindo, o que altera a orientagcao da politica e redimensiona o impacto na

economia para mais.

Diante dessa estrutura do modelo de abertura, sera feito, em seguida, o deta-
Ihamento da analise por fases, levando em conta as informacgdes do Grafico 1 e
da Tabela 1. E importante destacar que esse modelo de abertura encontra-se
balizado pela permanéncia da atividade viral no meio social. Durante a reaber-
tura, a falha em conter a disseminacao do virus pode gerar retrocessos nesse
processo, diante de ampliagcao de transmissao viral. Por outro lado, com o pro-

gresso da imunizacao da populacao pode-se acelerar o processo de reabertura.



Fase | de reabertura (Cinza nivel 1 - mais claro, acima no Grdfico 1 e Tabela

7

Esta € a fase mais critica, tendo em vista a tensao decorrente da sensibilidade
dos agentes econdmicos e politicos, diante de um retorno seguro, que diminua
retrocessos nas acoes de abertura. Neste sentido, deve ocorrer prudéncia e for-
te vigilancia em relacao aos protocolos de abertura e as interligacdes setoriais
da economia, que naturalmente podem forcar descontrole das interacdes en-
tre seus agentes. Assim, € importante estruturar o processo de abertura, plane-
jando ao longo das cadeias de producao, os impactos e as formas de dirimir os

entraves e os riscos de colapsos no sistema de saude.

Em um primeiro momento, o modelo de abertura econémica para Teresina
pelo Indice setorial de distanciamento controlado (IThe) aponta que devem ser
abertos todos os setores da area cinza mais claro, no nivel 1 - parte superior -
do grafico 1 e da Tabela 1. Portanto, sao 11 setores principalmente associados a
industria de transformacao (secao C CNAE). Compdem uma faixa de ITheque
varia de 38,05 a 36,21, sendo o setor mais importante, pelo indice, o 11 (fabrica-
¢ao de bebidas) com indice de 38,05 e, 0 menos, o setor 10 (outros produtos

alimentares) com 36,21.

Em termos de emprego (vinculos formais) o setor mais importante dessa fase
€ o setor 40 (construcao). Este setor tem efeito dinamico importante para gera-
¢ao de renda e emprego local, tendo em vista suas articulacdes de dependén-
cias entre atividades do lugar de origem. Inclui inUmeras atividades, dentre as
quais, construcao de edificios, instalacao e manutencao elétrica, construgao
de rodovias e ferrovias, manutencao de estacdes e redes de telecomunicagdes,
manutenc¢ao de redes de distribuicao de energia elétrica, obras de alvenaria,

servicos de engenharia, dentre outros.

Os demais setores dessa fase sao compostos por inUmeras atividades impor-
tantes para atender as necessidades da populacao, incluindo os setores 26 (fa-
bricacao de produtos de minerais nao metalicos), 14 (confeccao de artefatos de

vestuario e acessorios), 29 (fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas



e equipamentos), 2 (pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria), 18 (impressao e re-
producao de gravacodes), 17 (fabricacao de celulose, papel e produtos de papel),
39 (dgua, esgoto e gestao de residuos) e 0 41 (comércio e reparacao de veiculos
automotores e motocicletas). Este ultimo, € um setor relativamente concentra-
do nas proximidades da avenida Miguel Rosa, o que colabora para eficiéncia do

seu controle por parte do poder publico.

Fase Il de reabertura (Cinza nivel 2 - menos claro, abaixo do nivel 1 no Gra-

ficole Tabela 1)

Na fase ll, apds o aprendizado da fase inicial, o poder publico vai se deparar com
um numero importante de setores que representam o maior volume de traba-
Ihadores formais em atividade. Em todas as fases, essa sera possivelmente a de
maior desafio para o gestor publico. Nela encontra-se o setor 42 (Comércio por
atacado e a varejo, exceto veiculos automotores), que tem elevada importan-
cia para o emprego (vinculos) e a renda em Teresina. Este € um setor de forte
articulacao produtiva com os demais, o0 que exige o desenvolvimento de capa-
cidades na administracao publica para monitorar as acdes de abertura. Nessa
fase, ainda, encontra-se o setor 59 (Outras atividades administrativas e servicos
complementares) que € importante gerador de emprego. Portanto, a fase Il
sera um limiar fundamental para o bom andamento e eficiéncia da politica de

abertura.

Para abertura econdmica da capital do Piaui nessa fase, o indice IThe incorpora
0s setores da segunda area cinza (um pouco Mmenos claro, nivel 2) de cima para
baixo no grafico 1 na tabela 1, que representam um total de 22 setores, bem di-
versos € heterogéneos em relagcao a secao CNAE que participam, mas também,
com frequéncia mais presente da industria de transformacao (secao C CNAE).
Compdem uma faixa de ITheque varia de 35,98 (setor 36 - Fabricagcao de modveis
e de produtos de industrias diversas), o maior destaque pelo indice, ao 34,43

(setor 54 - atividades imobiliarias), o de menor destaque do IThe.

Nesse segundo momento, estao seis setores da secao CNAE da industrias de

transformacao (C), o de mais elevado indice, setor 36 (Fabricacao de moveis



e de produtos de industrias diversas) e mais, o 31 (fabricacao de maquinas e
equipamentos elétricos), 25 (fabricacao de produtos de borracha e de material
plastico), 15 (fabricacao de calcados e de artefatos de couro) e 23 (fabricacao de
produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal), 8 (Abate e pro-

dutos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca).

Ainda nessa fase, inclui quatro setores da secao CNAE de informacao e comu-
nicacdo (J): 50 (atividades de televisao, radio, cinema e gravacao/edicdo de som
e imagem), 49 (edicao e edicao integrada a impressao), 52 (desenvolvimento
de sistemas e outros servicos de informacao), e 51 (telecomunicacdes). Além
disso, compreende trés setores da secao CNAE (M), atividades profissionais,
cientificas e técnicas, que foram os setores 57 (outras atividades profissionais,
cientificas e técnicas), 55 (atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de
empresas) e 56 (servicos de arquitetura, engenharia, testes/anélises técnicas e
P & D) g, ainda, incorpora dois setores pertencentes a secao CNAE (N), ativida-
des administrativas e servicos complementares, o setor 58 (aluguéis nao-imo-
biliarios e gestao de ativos de propriedade intelectual) e 0 59 (outras atividades

administrativas e servicos complementares).

Os demais setores dessa fase foram: 42 (Comércio por atacado e a varejo, ex-
ceto veiculos automotores - Secao G CNAE), 38 (Energia elétrica, gas natural e
outras utilidades - Secao D CNAE), 53 (Intermediacao financeira, seguros e pre-
vidéncia complementar - Secao K CNAE), 46 (Armazenamento, atividades auxi-
liares dos transportes e correio - Secao H CNAE), 4 (Extracao de carvao mineral
e de minerais nao-metalicos - Secao B CNAE), 67 (Organizag¢des associativas e
outros servigos pessoais - Secao S CNAE) e 54 (Atividades imobiliarias - Se¢cao L

CNAE). Este o setor de menor IThe para esta fase de abertura.

O setor 42 (Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores), que
faz parte desta fase Il, foi motivo de abertura dos dados para detalhamento da
analise na secao 3.2 dos resultados, devido a sua importancia para 0 municipio
de Teresina e a forca de articulagdo com os demais setores, o que dificulta o

desenvolvimento da politica de abertura.



Fase Il de reabertura (Cinza nivel 3 - menos escuro, abaixo do nivel 2 no

Grdfico 1e Tabela 1)

Na fase Ill, com o acumulo de experiéncia das acdes de reabertura pelo poder
publico, elevacao da maturidade nesse processo e maior grau de imunizacao
da populacao, a acao publica ainda tera o desafio de lidar com as dificuldades
no setor da propria administracao publica (setor 61) e da educacao (62 e 63),
gue sao importantes para o emprego e renda, mas naturalmente aglomeram
pessoas, 0 que pode exigir retrocessos, caso haja impactos relevantes sobre o
sistema de saude. A vantagem dessa fase é que alguns dos setores mais rele-
vantes, como os citados, sao do proprio governo, facilitando o controle e ajus-

tes na politica.

Considerando o indice IThe para reabertura dessa fase, a segunda area cinza no
nivel 3 (um pouco Mmenos escuro) de cima para baixo no grafico 1 e na tabela T,
apresentam 10 setores, também, com caracteristicas diversas e heterogéneos
em relacao a secao CNAE que integram. Aglomera, portanto, os setores entre
o IThe de 34,19 (setor 27 - Producao de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos

de ago sem costura) e 32,88 (setor 63 - Educacgao privada).

No terceiro momento de reabertura, deve ocorrer abertura além dos setores
27 e 63, 0 setor 37 (Manutencao, reparag¢ao e instalacao de maquinas e equipa-
mentos), 16 (Fabricacao de produtos da madeira), 60 (Atividades de vigilancia,
seguranca e investigacao), 62 (Educacao publica), 61 (Administracao publica,
defesa e seguridade social), 32 (Fabricagcdao de maquinas e equipamentos me-
canicos), 43 (Transporte terrestre) e 48 (Alimentacao). De todos esses setores,
ha frequéncia relevante da secao CNAE C (Industria de transformacao), que

participa com quatro setores.

Fase IV de reabertura (Cinza nivel 4 - mais escuro, abaixo do nivel 3 no Gra-

fico1le Tabela 1)

Finalmente, na fase 1V, espera-se que tenha ocorrido um processo gradual de

abertura capaz de manter as condi¢cdes de subsisténcia do sistema econdmico



e, a0 mesmo tempo, que se tenha gerado o menor impacto sobre as vidas hu-
mManas. Apesar dessa fase incorporar setores de menor seguranca em saude, e
ter baixa participacao setorial, possivelmente a experiéncia com as fases ante-
riores e o grau de evolucao da doenca podem colaborar para menores proble-

mas na politica de reabertura.

Nesse ultimo momento de reabertura estdao os setores com indices que variam
de 32,14 a 30,51, quais sejam: 47 (alojamento), 66 (atividades artisticas, criativas

e de espetaculos) e 45 (transporte aéreo).

Essas mesmas quatro fases de abertura da economia de Teresina podem ser
reconstruidas, a partir das alteracdes do peso para seguranca em saude, a . O
Apéndice G mostra o aspecto grafico para diferentes cenarios atribuidos ao
parametro a, que pode ser alternativas importantes para o gestor. Também,
construiram-se graficos para trés perguntas do risco ocupacional, riscos por

proximidade, infec¢cdes e doencas e contatos com os outros (Apéndice H).

Devido a uma concentracao maior de setores na segunda fase e outros fato-
res ja relatados, a reabertura nesta, precisa se dar de forma excepcionalmente
cuidadosa. As métricas de seguranca devem estar rigorosamente controladas
no momento de passagem para a segunda fase, sob o risco de um aumento
do numero casos e da necessidade de retrocesso a fase anterior ou mesmo a
fases mais restritivas, como o lockdown. Nesse sentido, como ja evidenciado
anteriormente, abriram-se os dados do modelo para avaliar o comércio (secao

3.2 da nota).

3.2 Seguranc¢a e economia: detalhamento para o setor de comércio em Te-

resina.

Deve-se considerar, inicialmente, que essa abertura dos dados do comeércio
ndo implica que o gestor deva abrir suas atividades em estagios/fases (I, I, lll e
V), mas que faca uma avaliagcao mais profunda dos niveis de seguranca e eco-
nomia das atividade que o compdem, ajudando no aperfeicoamento da politi-

ca de abertura do setor (42).



Diante da necessidade de apresentar maior detalhamento para orientacao
da politica de reabertura, como evidenciado anteriormente, realizou-se, como
exemplo norteador, uma analise separada do setor 42 (Comeércio por atacado e
a varejo, exceto veiculos automotores). Esse € um dos setores mais complexos
nessa politica em funcao de ligacdes em varias cadeias de producao, hetero-
geneidade das estruturas comerciais e a dispersao geografica no municipio.
O Grafico 2 exibe a plotagem grafica da relacao entre seguranca e vinculos,
também para quatro niveis e =0,7. E importante frisar, que da mesma forma
que é possivel para o modelo de todos os setores, as mudancas em permitem
ajustar o modelo de abertura para o comeércio, priorizando saude ou economia

(Apéndice I).



Grafico 2 - Plotagem grafica da relacdo entre seguranca no trabalho para o contagio por Co-
vid-19 e Vinculos em 31/12 (atividade econdmica), para reabertura gradual em 4 fases do setor
42 (Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores), sob segurancga, 0= 0,7 - Te-

resina - Pl - 2020. (1)
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Fonte. Os autores (2020).

Nota. (1) as areas em tom de cinza sdo espagos geomeétricos, que definiram os estagios para
abertura ou avaliagao da economia, do mais claro (inicial) ao mais escuro (final). As linhas de
corte (curvas de indiferenca) do espaco representam pontos sobre a fun¢ao da Equagdo 1 que
trazem o mesmo grau de retorno (IThe) para agao politica, uma referéncia delimitadora do es-
pago geomeétrico mas que nao representa os pontos observados de seguranca e atividade eco-
ndmica. Estes sao apresentados por imagens e niumeros ao longo da area total. Quanto mais
a direita do espago geométrico maior ganho econémico (vinculos) e quanto mais para cima,
maior seguranca. O modelo apresenta a média da seguranca (eixo y) com base na média das 3

perguntas de risco ocupacional.



Como € possivel observar no Grafico 2, a reabertura do comércio pode ser hie-
rarquizada a partir da avaliagcao de seu grau de seguranca em saude e ativida-
de econdbmica (vinculos empregaticios). De igual forma, os gestores podem,
gradualmente, considerar quatro faixas (de abertura ou avaliagcao) para o setor

42, considerando suas 17 atividades.

Assim como ocorreu para o conjunto dos setores, observa-se também uma
maior concentracao de atividade do comércio no segundo estagio (Fase Il).
Nesse estagio, a atividade 7 (Comeércio atacadista de madeira, ferragens, fer-
ramentas, material elétrico e material de construcao) aparece com um dos
Mais seguros em saude, mas com menor contribuicao para o emprego nesse
mesmo estagio. Atividades como o 10 (Comércio varejista nao-especializado),
17 (Comeércio varejista de produtos novos nao especificados anteriormente e
de produtos usados) e 14 (Comeércio varejista de equipamentos de informatica
e comunicacao; equipamentos e artigos de uso domeéstico) tém menor indice
de seguranca, mas colaboram mais para o emprego (vinculos). Nos estagios
seguintes (Il e IV) ha um menor numero de atividades, mas o destaque para
economia (vinculos) é a atividade 16 (Comércio varejista de produtos farma-
céuticos, perfumaria e cosmeéticos e artigos meédicos, dpticos e ortopédicos) no

estagio lll.

Os indicadores e o IThe, calculado com base nos vinculos das atividades de
abertura do comércio (setor 42), podem ser melhor observados na Tabela 2.
Estdo ordenados pelas faixas de abertura conforme classificacao decrescente
do IThe nas 17 atividades que compdem o setor (do cinza mais claro ao mais

€escuro).



Tabela 2. Variaveis do modelo e o indice (The) de abertura controlada para 17 atividades do setor 42 (Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores) da economia municipal, sob seguranca, 0 = 0,7, ordenados pelas fases | ao IV, sob os tons de cinza do mais claro ao mais

escuro - Teresina - Pl - 2020. Média das 3 perguntas de risco ocupacional (1).

N2 |Desc atividades do Comércio Vinculos [Seguranca| Ln_Vinc | IThe
9 Comércio atacadista ndo-especializado 2980 53,27 8,00 30,16
3 Comércio atacadista especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo 2650 47,66 7.88 27.78

12 Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores 1532 48,52 7.51 27,73

10 Comeércio varejista ndo-especializado 9128 43,71 9,12 27,32

13 Comeércio varejista de material de construgao 3113 45,33 8,04 26,98

14 Comércio varejista de equipamentos de informatica e comunicacdo; equipamentos e artigos de uso doméstico 4729 43,79 8,46 26,74

17 Comeércio varejista de produtos novos ndo especificados anteriormente e de produtos usados 6551 42,55 8,79 26,51
4 Comeércio atacadista de produtos de consumo ndo-alimentar 2249 43,90 7,72 26,06
7 Comércio atacadista de madeira, ferragens, ferramentas, material elétrico e material de construgdo 315 49,70 5,75 26,03

11 Comeércio varejista de produtos alimenticios, bebidas e fumo 2042 43,43 7,62 25,77

Fonte. Os autores (2020). Nota. (1) Observe que as areas em tom de cinza na Tabela, representam as fases/estagios para reabertura ou avaliacao

da economia, do mais claro (inicial) ao mais escuro (final).



Como se observa na Tabela 2, a atividade de maior seguranca para abertura no
ambito desse setor, dado o = 0,7, é a atividade 9 (Comércio atacadista nao-es-
pecializado) com IThe de 30,16 €, a menor, é a 2 (Comércio atacadista de maté-
rias-primas agricolas e animais vivos) com IThe de 20,95. Portanto a atividade 9
€ a de maior seguranca para abertura e as atividades de maiores riscos (menor
seguranca) incluem além da 2, a 6 (Comércio atacadista de maquinas, apare-
Ihos e equipamentos, exceto de tecnologias de informacao e comunicacao) e
a 5 (Comércio atacadista de equipamentos e produtos de tecnologias de infor-
mMacao e comunicacao). Esta, inclusive, € a que gera maior contribui¢cao para a

economia (266 vinculos).

Com essa desagregacao do setor comeércio em suas diversas atividades, os ges-
tores podem avaliar com maiores detalhes as caracteristicas de cada atividade,
inclusive podendo graduar a abertura no ambito do prdéprio setor, caso seja
relevante. Enfatiza-se novamente que o uso do modelo pelo indice setorial nao
impode a abertura do setor 42 em em fases, mas colabora para tomada de deci-
sao diante do trade-off entre risco de contaminac¢ao e impacto econédmico de

suas 17 atividades.

A partir do peso considerado de 70% para a seguranca em saude, de maneira
similar aos setores avaliados na secao 3.1, para as atividades do setor 42, o eixo
Y indica o nivel de seguranca meédia calculado a partir do risco das ocupacdes
(como anteriormente), s6 que das atividades do comeércio e, o eixo X, mostra a
importancia econémica de cada atividade, a partir do numero de vinculos em-
pregaticios. Com a aplicagao da equacao 1 construiu-se o IThe das atividades,
que determinou as fases (areas em cinza do grafico) para que o gestor faca

avaliacdes.

Nesse sentido, o entendimento das prioridades pelo gestor poderiam ser orde-
nadas por fases, tais como na fase |, considera-se a atividade 9 (Comércio ataca-
dista ndao-especializado); na fase Il, as atividades 3 (Comércio atacadista espe-
cializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo), 12 (Comércio varejista de
combustiveis para veiculos automotores), 10 (Comércio varejista nao-especiali-
zado), 13 (Comeércio varejista de material de construcao), 14 (Comércio varejista
de equipamentos de informatica e comunicacao; equipamentos e artigos de

uso domeéstico), 17 (Comércio varejista de produtos novos nao especificados



anteriormente e de produtos usados), 4 (Comeércio atacadista de produtos de
consumo nao-alimentar), 7 (Comércio atacadista de madeira, ferragens, ferra-
mentas, material elétrico e material de construcao) e 11 (Comércio varejista de
produtos alimenticios, bebidas e fumo); na fase lll, as atividades 8 (Comeércio
atacadista especializado em outros produtos), 15 (Comeércio varejista de arti-
gos culturais, recreativos e esportivos), 1 (Representantes comerciais e agentes
do comeércio, exceto de veiculos automotores e motocicletas) e 16 (Comércio
varejista de produtos farmacéuticos, perfumaria e cosmeéticos e artigos medi-
cos, opticos e ortopédicos) e; na fase |V, as atividades 5 (Comércio atacadista
de equipamentos e produtos de tecnologias de informacao e comunicacao), 6
(Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos, exceto de tec-
nologias de informacao e comunicacao) e 2 (Comércio atacadista de matérias-

-primas agricolas e animais Vvivos).

No caso de Teresina, que tem uma economia fortemente baseada em comeér-
Cio e servicos, a heterogeneidade desse setor (comércio de artigos culturais,
equipamentos de informatica e comunicacao e, combustiveis para veiculos
automotores, dentre outros) e a distribuicao no espaco urbano (Mmuito concen-
trada no Centro e nas centralidades de bairro e muito dispersa nas periferias),
exige que a analise de sua reabertura seja complementada por outras dimen-

sdes, inclusive a dimensao espacial.

Em relacao a reabertura do setor de comércio por atacado e varejo, a Prefeitu-
ra de Teresina estuda uma abertura gradual do comércio de acordo com sua
localizacao no espaco urbano. Para isso, a Prefeitura analisou a integracao e a
conectividade de toda a malha urbana do municipio. Foram identificadas as
areas com maior concentracao de pontos comerciais e com maior tendéncia
a aglomeracao de pessoas, a partir de dados de sintaxe espacial (Adao et al,
2019). O funcionamento de atividades em areas de maior integracao e conexao,
Oou seja, em areas onde tende a haver maior circulacao de pessoas nos espa-
¢cos publicos, tende a ampliar o risco de contaminag¢ao. Assim, em areas mais
integradas e conectadas, como Centro e centralidades de bairro, as atividades
comerciais devem ter restricbes de funcionamento e observagao ainda mais

rigorosa dos protocolos sanitarios e de seguranca na ocasiao da reabertura.



Diferentes cenarios das atividades do comércio, para diferentes perguntas ocu-
pacionais e parametro «=0,7, também foram simulados no Apéndice J, que
mostra sua apresentacdo grafica. Ainda, no Apéndice K ha algumas estatisti-

cas sobre vinculos das atividades do setor 42 (comércio).



4. Conclusao

Em um cenario em que ainda nao existem vacinas ou tratamentos cientifica-
mente comprovados para a Covid-19, o distanciamento fisico entre as pessoas
continua a ser a forma mais eficiente para conter a disseminacao da doenca.
Aliado a isso, € importante que o estado do Piaui e o municipio de Teresina
ampliem investimentos para expansao, modernizacao e descentralizagcao da
infraestrutura laboratorial em biologia molecular. Estes testes sao mais eficien-
tes para identificar casos ativos e bloquear a cadeia de transmissao, uma vez
gue os testes rapidos (soroldgicos) identificam, em geral, os anticorpos, e nao
permitem rastrear as pessoas em pleno processo de transmissao viral. Essa me-

dida pode colaborar para maior eficiéncia na politica de abertura.

Na impossibilidade de se manter o isolamento total por um periodo de tem-
PO Muito longo, devido aos seus custos sociais e econdMIicos, sao0 necessarias
medidas de reabertura estratégicas, lentas e graduais das economias. Nesse
sentido, este estudo apresenta uma op¢ao para o poder publico, baseada em
parametros cientificos, de escolher como e quando se dara a reabertura do
setores econbmicos, utilizando o indice setorial de distanciamento controlado
de Teresina (IThe). Com este estudo, propds-se um modelo de reabertura eco-
ndmica para 0 municipio baseado em quatro fases, dos maiores aos menores
IThe, qgue combinam seguranca em saude das ocupacgdes (menor risco de con-

taminacao) e importancia econdmica dos setores na economia local.

O IThe, a partir do peso atribuido a saude, apresenta uma op¢ao para avaliagcao
publica de otimizacao de decisdes que mantenham o maiores ganhos econd-
micos, diante dos limites impostos pela pandemia do Coronavirus. Entretanto,
o ritmo de abertura devera ser balizado pelo pelo grau de infec¢des e nivel de
reacao do sistema de saude. Decisdes baseadas exclusivamente no indice aqui
proposto, e que ignoram as métricas de seguranca para reabertura e passa-

gem de fases, podem gerar retrocessos na expansao da abertura da economia.

A apresentacao dos resultados, apontam as analises agregadas por grandes
setores de atividade econémica e chama a atengao para o caso especifico de

reabertura do comeércio atacadista e varejista, que, por sua diversidade e locali-



zacdo, exige medidas ainda mais cuidadosas e graduais. E um estudo que pode
reforcar analises detalhadas em todas atividades dos setores econémicos, ja
gue as bases de dados estao decompostas até o nivel das subclasses da CNAE
2.0, o que pode colaborar para maior instrumentalizacao das politicas publicas

nessa pandemia.

Enfatiza-se, ainda, que o conteudo presente nesta nota ndao € um instrumento
unico, mas complementar e, que se porta no espago para o debate em busca
de alternativas que colaborem para reducao das tensdes sociais e retorno das
atividades econémicas do municipio de Teresina, com menor impacto possivel

em vidas humanas,

Assim, o IThe € um modelo, que como qualquer outro, € passivel de erros e
ajustes de sua aplicacao empirica, que foi construido sob os mais exigentes
critérios do método cientifico e balizados pelo rigor técnico, mas que colabora
para priorizar a vida e ajudar no restabelecimento de seus meio de sobrevivén-

cia na complexa teia das relacdes econémicas.

E importante salientar também que a economia ndo progride sem a cura ou
tratamento seguro da doenca, e sem a seguranca para o sistema de saude.
O impacto psicoldgico e estresses afetam o comportamento econdmico dos
individuos e, por consequéncia, a dinamica econdmica fica prejudicada. A Eco-
nomia é feita por pessoas e, se suas interacdes estao afetadas, a economia esta
contaminada. Nao ha, portanto, oposicao entre Economia e preservacao de vi-

das.
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APENDICE

Apéndice A - Variaveis do modelo e o indice (IThe) de abertura controlada para 68 setores da economia municipal, sob seguranca, « = 0,7, ordenados pelas fases

| ao IV sob os tons de cinza do mais claro ao mais escuro - Teresina - Pl - 2020. Média das 3 perguntas de risco ocupacional

. - . N - Atividade
Ordem c";':" Descrigho do Setor de Atividade Econbmics sc:: F"":A':""" Destrigio da Segio CNAE Vinculos Média de ldade s"’";:]'p “:"?'d;mi: Econdmica {com Jthe
log)
1 191 Agricuttura, indusive o apoio 3 agricultura e a pos-colheita A 01-03 Apriculturs, pecuariz, producdo florestal, pesca & squicuttura 223 2110 50,58 49,48 17,72 2141
2 192 Pecuaria, inclusive o apoio 5 pecuaria A 01-03 Apricultura, pecudriz, produgSo florestal, pesca & aquicultura 653 3631 456,30 15682 18,587 36.56
3 280 Fmdup’nﬂorr_';tal; pesca e aguicultura A 01-03 Apricuftura, p-enliria, pm-du;"anﬂure;t:l, pesca e aquicuttura 20 3529 46,90 348 15,06 33,36
4 580 Extracio de carvao mineral & de minerais nio metsficos B 0509 Indstrias extrativas 151 4102 4635 3323 17.32 3482
5 680 Extracio de petroles & gas, inclusive 35 atividades de poio B 0509 Indistrias extrativas 34 4158 4745 0,01 E.58 2542
[ 791 Extragio de minerio de ferro, indusive beneficiamentos e 2 aglomeragio B 0509 Indstrias extrativas
7 792 Extragdo de minerais metilicos ndo ferrosos, indusive beneficiamentos B 0509 Indistrias extrativas
g 1091 Abate e produtos de came, inclusive os produtos do laticnio e da pesca c 10-33 Indistrias de transformagao 815 38.56 47.40 2284 15,94 3481
] 1092 Fabricagdo e refino de agicar C 10-33 Indistrias de transformagao 0,00 0,00 0.00 0,00
10 1093 Dutros produtas alimentares C 1033 Indlstrias de I:mnsFDrma;'iD 4120 3EAR 4813 17561 18,65 36,21
11 1100 Fabricagdo de bebidas C 10-33 Indistrias de transformagao 1212 3809 5147 146,20 18,50 3805
12 1200 Fabricagdo de produtos do fumo C 10-33 Indixstrias de transformagio 0,00 0,00 0,00 0,00
13 1300 Fabricagdo de produtos teuteis C 10-33 Indiistrias de transformagao 46 35,40 5121 1,55 14,25 34,89
14 1400 Confecgio de artefatos do vestudrio e scessorios c 10-33 Indistrias de transformag i 2182 3783 5205 50,29 17.73 37.68
15 1500 ﬁbrin;iu de calgades & de artefatos de coure C 10-33 Indstrias de h?nsFDrma;'iD 125 3738 48,62 948 15,06 35,38
16 1600 ﬁbrin;iu de produtos dz madeira C 1033 Indistrias de I:mnsFDrma;'iD 64 3T7A3 4571 135 1414 34,00
17 1700 Fahricagio de celuloze, papel & produtos de papel C 10-33 Indistrias de transformagdo 155 36,76 53,65 334 15,02 36.62
18 1500 Impressio = reprodugso de gravagbes C 10-33 Indistrias de transformagao 715 3618 5135 2493 17,03 36,58
13 1991 Refino de petrdles = coguerias C 10-33 Indistrias de transformagio
20 1882 Fabricagdo de biocombustiveis C 10-33 Indistrias de transformagao
1 2091 Fabricagdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdmeros C 10-33 Indistrias de transformagao 30 3661 4533 0,55 13.45 3253
22 2092 Fabricagdo de defensivos, desinfestantes, tintas & guimices diversas C 10-33 Indiistrias de transformagio 55 3837 4643 1,85 14,43 3270
23 2093 FabricagSo de produtos de limpez:, cosméticos/perfumariz & higiene passoal c 10-33 Indlstrias de transformagio 342 3811 4093 7.51 15,53 3538
24 2100 Fabricagdo de produtos farmoguimicos e farmactuticos C 10-33 Indiistrias de transformagao 2 3758 2867 014 11,85 2159
25 2200 Fabricagio de produtos de borracha & de material plastico c 10-33 Indistrias de transformag i 518 3828 4524 3037 17.23 3542
26 2300 FabricagSo de produtns de minerais ndo metalicos [ 10-33 Indistrias de transformagio 1565 3599 5156 127,76 18,67 3501
27 2491 Produgio de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura c 10-33 Indistrias de transformagao 413 3927 4500 5,37 15,50 3419
28 2492 Metalurgia de metsis n3o ferrosos & 2 fundic3o de metais [ 10-33 Indistrias de transformagdo 22 3781 45,20 0,84 13,64 3348
9 2500 Fabricagdo de produtos de metal, exceto maguinas e eguipamentos C 10-33 Indistrias de transformagao 7EL 3828 5341 1351 16,42 3749
30 2600 Fabricagio de equipamentos de informatica. produtos eletronices e opticos c 10-33 Indistrias de transformagao 30 3125 4578 389 15,17 34,85
3 2700 Fabricagao de magquinas e eguipamentos eletricos C 10-33 Indiistrias de transformagio 174 3777 4084 11,14 16,23 3559
3z 2E00 Fabricag3o de maguinas e eguipamentos mecanicos [ 10-33 Indlstrias de transformagio bl 4359 4573 114 13,95 3349
33 7591 Fabricagdo de automoveis, eminhdes e anibus, exceto pegas C 10-33 Indiistrias de transformagao 145 43 82 6047 4,81 15,39 2011
34 == Fabricagdo de pegas & acessorios pars vesculos automotores [3 10-33 Indistrias de transformagao 37 3932 49,44 011 11,62 3z.02
35 3000 FabricagSo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores [ 10-33 Indistrias de transformagio 526 36,24 53,16 0,00 B0l 30,13
36 3180 Fabricagdo de moveis & de produtos de indistrias diversas C 10-33 Indistrias de transformagao 1507 3662 4792 100,86 18,43 3558
37 3300 Manutengio, reparag3o e instalag3o de maguinas e equipamentos C 10-33 Indistrias de transformagdo 375 3504 4821 418 15,25 3413
38 3500 Energia elétrics, gas natural & outras utilidades D 3535 Eletricidade & gas 2260 4644 45,386 3X7.E7 19,61 35,27
38 36B0 Azuz, esgoto & gestio de residuos E 36-39 Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos & descontaminagio 1745 3529 4552 124,56 18,54 3642
40 4180 Construgso F 41-43 Construcio 13460 3viz 47387 143345 21,08 3748
1 4500 Comércio & reparagae de veiculos sutomotores & motoddetas G 45-47 Comércio; reparagac de veiculos sutomaotores & motocidetas 6244 3571 4685 573.E8 20,17 36.38
12 4GB0 Comércio por atacado & 3 varejo, exceto veiculos automotores G 4547 Comércio; reparag 3o de veiculos sutomaotores & motocicletas 42300 3602 4454 161347 21,10 3565
43 4500 Transporte terresire H 4853 Transporte, armazenagem e cormeio 8562 38,77 4150 375.36 13,74 3344
44 5000 Transporte aquaviario H 48-53 Transporte, arMaenagem € Correio
45 5100 Transporte aeren H 48-53 Transporie, armazenagem e correio 186 42 B4 35,67 1527 16,54 30,51
46 5280 Armazenamento, atividades audliares dos transportes e correio H 48-53 Transporie, armazenagem e Correio 2150 Tn 46,05 138,31 18,75 35.16
a7 5500 Alofamenta 1 55-56 Alojamento e aimentzgio 1606 3To2 4153 47 56 17,68 3214
48 5600 Alimentagio | 55-56 Alojamento e aimentagao 8765 3535 4123 360,60 19.70 3304
43 SEDD Edig3o £ edig3o integrada & impressSo 1 55-63 Informagio & comunicagio 27E 4038 4527 23,08 15,95 35,78
50 5580 Arividades de televisio, ridio, cinema & gravag3o/edicio de som & imagem | 58-63 Informag3o & comunicagio [+ 36,79 4830 53,26 17,79 3579
51 6100 Telecomunicagoes J 58-63 Informagic & comunicagio 637 3574 4544 7654 18,15 34.50
52 6280 Desenvolvimento de sistemas & outras servigos de infonn:n_:"an J S5E-63 InFDrm:-;ED Ecamuni::n_:"an 816 3344 4698 58,50 17 BE 35,17
53 6480 IntermediacSo financeira, seguros & previdéncia complementar K G4-68 Arividades financeiras, de seguros e servigos relacionzdos 3222 36,75 4515 37166 18,73 35.22
54 6ED0 Arividades imobilidrias L B6E-68 Arividades imobilidrias 1080 3773 4241 156114 2117 3443
55 6580 h.t'n.'idadsjurfdia:. contabeis, consultoria & sedes deempresas M 8873 Atividades profissionais, cientificas = tecnicas 1736 3789 46,18 13E.63 18,75 35,24
56 7180 Servicos de arquitetura, engenh:ria,tesbﬂ,l’:nilisu tecnicaze P& D M 75 Atividades profissionais, cientificas & técnicas 1113 4274 4613 133,61 1871 35,19
57 7380 Outras stividades profissionais, cientifics e téonicas M 6275 Atividades profissionais, cientificas e tecnicas 2116 3750 4596 194,37 19,09 3531
58 TT00 Alugueis ndo imobilidrios e gest3o de ativos de propriedade intelectual N TT-82 Arividades administrativas e servigos complementares 981 35,25 4591 46,54 17 66 3347
53 TEBO Dutras stividades sdministrativas & servigos complementares N 782 Atividades administrativas e servigos complemeantares 34336 36,18 43,80 3E4 B0 18,77 34,50
=] 8000 Aividades de vigilinciz, seguranga e investigagio K T7-82 Atividades administrativas e services complementares 4524 3625 4411 E6.03 18,27 33.86
61 2400 Adm: inistm-;'in pl'Jhliq defess e seguridade social (w] B4-B4 Admini:tm;'in pl'lhlica, defess & seguridade social F7048 5064 40,85 216356 21,50 33,69
62 B591 Educagao pablica P 85-85 Educagio 14348 37.38 4135 126278 20,96 3372
€3 E592 Educagdo privada P 85-85 Educagio 2783 3738 4135 230.53 1976 3268
62 2691 Saiide piblics a B6-88 Sainde humana e servigos socisis 18619 3Tm 2740 902,39 20,62 25,16
65 EE9Z Sariide privads Q BE-BE Saiide humana e servigos socisis 1968 3789 3573 155.75 15,86 25,50
66 S0E0 Atividades artisticas, criativas & def.:p-ztimlus R 8093 Artes, cultura, esporte e r:cl\ea;’in 15 3E.23 41,80 3198 17 28 32,07
67 9480 Organizagbes associztivas e outros senigos pessoais 5 94-95 Outras stividades de servigos 5902 3744 4428 226,07 19.24 34.48
68 9700 Servigos domésticos T 97-97 Servigns domesticos 5 35,38 4553 10768 15,25 3475

Fonte: Os autores (2020).



Apéndice B - Plotagem grafica da relagcdo entre seguranca no trabalho para o contagio por Covid-19 e Valor Adicionado Bruto

(atividade econbmica), para reabertura gradual em 4 fases de 68 setores da economia, sob seguranca,J= 0,7 - Teresina - Pl - 2020.
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Fonte: Os autores (2020).



Apéndice C - Boxplot para o nimero de vinculos dos 68 setores da economia - Teresina - Pl - 2020

x10*
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Fonte: Os autores (2020).
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Apéndice D - Boxplot apds retirada de menos de 60 vinculos na Plotagem grafica da relagdo entre segurancga no trabalho para o contagio
por Covid-19 e Valor Adicionado Bruto (atividade econdmica), para reabertura gradual em 4 fases de 51 setores da economia, sob seguranca,

0=0,7 - Teresina - Pl - 2020
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Fonte: Os autores (2020).



Apéndice E - Setores desconsiderados pela simplificacdo do modelo, outliers abaixo de 60 vinculos, outliers pela distribuicdo de seguranca e

outliers pela distribuicdo da atividade econdmica - 22 setores da economia, sob seguranca, 0= 0,7 - Teresina - Pl - 2020.

Atividade | Atividade
Cadigo Secio | Divisio Seguranca [ndice
Ordem . Deserigia e e Deserigho SecSo CNAE Vinculos | |dade hadd Econdmica |Econdmica —
{mi) feom log)

Outliers emovidos setores sté o 1% quartil (Abaixe de 50 vinculos)
[ 791 |Extragho deminério de ferro, inclusive beneficiamentos @ a aglomeracho B 05-09 |Indistrias satrativas a a 0.00 0.00 0.00 0.00
7 792 |Extracho deminerais metdlicos nfo ferrosos, inelusive beneficiamentos B 05-09 |Ind|:|nria:mtrulm 1] 1] 0.00 0.00 0.00 0.00
9 1092 |Fabricaclo e refino de s¢icar C 10-33 |indistrias de transfarmarBo 1] 1] 0.00 0.00 0.00 0.00
12 1200 |Fabricaglo de produtos do fume C 10-33 |Indistrias de transfarrmag o 1 1 0.00 0.00 0.00 0.00
19 1991 |Refine de petrdles & cogueriag c 10-33 |Indﬂnrm de tranddormas s 0 0 0.00 0.00 0.00 0.00_|
20 1992 |Fabricaglo de biocombustiveis C 10-33 |Indistrias de transformaglo a a 0.00 0.00 0.00 0.00
44 5000 |Transporte aquavidrio H 49-53 [Transporte, Armazenagem & correin 0 0 0.00 0.00 0.00 0.00
24 2100 |Fabricaglo de produtos farmaguimices e farmacbuticos C 10-33 |indistrias de transfarmario 2 17.58| 2B.67 0.14 11.85 21.99
B G700 | Servigos domesticos T 97-97 |Servigos dormdsticos 5 35.38 45.53 107.68 1E.49 34.75
3 280 |Producio lorestsl; pesca & aquicultura A 01-03 |Agriculturs, pacudria, producso florestal, pesca & aquicultura 20 35.29| 46.90 3.48 15.06 | 33.36
1B 2492 |Metalurgia de metais nio ferrosos e a lundicBo de metais C 10-33 |Indistrias de transiormac o 22 37.81| 49.20 0.84 13.64 33.48
21 2091 |Fabricaglo de quimicos orglinicos einorglinicos, resinas e elastémeros C 10-33 |Ind|jnria:detrarulnrm;i& 30 36.61 | 4E.33 0.69 13.45 32.93
30 2600 |Fabricap®o de equipamentas de informdtics, produtos detrfnicod e dpticos C 10-33 |Ind|:|nria:der.ramlnrm;i& ED] 31.25 | 49.78 3.89 15.17 34.85
5 GED  |Extragho depetrdlen & gls, inelusive o atividades de apoio B 05-09 Ilndlill‘tria!ﬂ.trl:lm 34 41.58 47.46 0.01 8.59 2E.42
34 2092 |Fabricaclo de pecas e atesorios para veiculos sutomotones C 10-33 |Ind|:|nria: de transdormag s a7 39.32 | 49.44 0.11 1162 | 32.02
13 1300 |Fabricacis deprodutos téctss C 10-33 |Indistrias de transformacio A6 3940 5121 1.55 14.25 34.89
22 2092 |Fabricaclo de defensivos, desinfestantes, tintas e guimicos diversos C 10-33 |Indﬂnriasdauamlnrm;i& 55 3E8.37 | 46.43 1.85 14.43 32.70

Outliers retirados pela distribuigho de Seguranga
B4 BE91 |Saddepdblica 0 BE-EH |Sadde humana e servicod sociais 18618.88 [37.01 27.40 O02.39 20.62 25.16
B5 BEO2 |Saddeprivada 0 BE-EB | Saﬁdthunumeseniﬁsoclals 1968.117 [37.89 35.73 155.75 1E.86 28.50
33 2991 |Fabricaclo de sutomdweis, caminhdes e dnibus, exceto pecas C 10-33 |Indistrias de transformacio 145 43.82 | 6047 4.81 15.39 40.11
1 191 |Agriculturs, inelusive o spoio b agricultura e a pds-cal heita A 0103 |.ﬂgr|tul[uru.,p-acul.liu.,prndu;iuﬂnruul,pu.:auqukultura 223 41.10| 59.58 4948 17.72 41.41

Outliers retirados pela distribuigho de Atividade Econdmica
35 | 3000 |Fabricacle de cutros equipamentos de transports, axceto veleulas sutemotares | 10-33 |indistrias de transfarmag o | s26 |3cza]| s3a6 0.00 2.01 30.13

L]

Fonte: Os autores (2020).



Apéndice F - Plotagem grafica de alguns dos outliers desconsiderados pela simplificacdo do modelo de 15 setores da economia, sob

seguranca, 0= 0,7 - Teresina - Pl - 2020
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Fonte: Os autores (2020).




Apéndice G - Plotagem grafica da relagdo entre seguranca no trabalho para o contagio por Covid-19 e Valor Adicionado Bruto (atividade eco-

ndmica), para reabertura gradual em 4 fases de 46 setores da economia, sob segurancga, O diversos - Teresina - Pl - 2020.
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Apéndice H - Plotagem grafica, para trés perguntas do risco ocupacional e de sua média, da relacdo entre seguranca no trabalho para o conta-
gio por Covid-19 e Valor Adicionado Bruto (atividade econdmica), para reabertura gradual em 4 fases de 46 setores da economia, sob seguranga,

[0=0,7 diversos - Teresina - Pl - 2020
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Fonte: Os autores (2020).



Apéndice | - Plotagem grafica da relacdo entre seguranca no trabalho para o contagio por Covid-19 e Vinculos (atividade econémica), para re-

abertura gradual em 4 fases de 17 atividades, sob seguranca, a diversos - Teresina - PI - 2020.
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Fonte: Os autores (2020).



Apéndice J - Plotagem grafica, para trés perguntas do risco ocupacional e de sua média, da relacdo entre seguranca no trabalho para o conta-

gio por Covid-19 e Vinculos (atividades econdmica), para em 4 estagios para as 17 atividades do setor 42 (comércio), sob seguranca «a=0,7 - Te-

resina - Pl - 2020.
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Variaveis do modelo e o indice (IThe) de abertura controlada para 17 atividades do setor 42 (comércio), para as média e trés perguntas do risco

ocupacional, sob seguranca, 0= 0,7 - Teresina - Pl - 2020.

. . . o Ne de Exposicdo a _
Ordem Setor de comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos N2 de Vinculos Segu'ra_nga doencas e Prumn:ndade Contato com Ithe
automotores Vinculos Média . . fisica outros
(em log) infecgdes
1|Representantes comerciais e agentes do comércio, exceto de 450 6,11- 4354 81,43 38,83 10,35
2|Comércio atacadista de matérias-primas agricolas e animais vivos 74 44,54 12,05
3|Comércio atacadista especializado em produtos alimenticios, 2650 7,88 47,66 86,75 41,90 14,33 27,78
4|Comércio atacadista de produtos de consumo ndo-alimentar 2249 7,72 4390 82,18 38,59 10,92 26,06
5|Comércio atacadista de equipamentos e produtos de tecnologias 266 5,58 42,73 81,02 36,76 10,39 23,20
6|Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos, 64 _ 44 03 84,49 35,40 12,19
7|Comércio atacadista de madeira, ferragens, ferramentas, 315 575 49,70 89,07 42,22
8|Comércio atacadista especializado em outros produtos 43,77
9|Comércio atacadista ndo-especializado
10|Comércio varejista ndo-especializado
11|Comércio varejista de produtos alimenticios, bebidas e fuma 2042 7,62 43,43 35,94 11,00 25,77
12 |Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores 1832 7,51 48,52 41,04 11,87 27,73
13|Comércio varejista de material de construgéo 3113 8,04 45,33 81,93 40,00 14,07 26,98
14|Comércio varejista de equipamentos de informatica e 4729 8,46
15|Comércio varejista de artigos culturais, recreativos e esportivos 1137 7,04
16|Comércio varejista de produtos farmacéuticos, perfumaria e 4246 8,35
17|Comeércio varejista de produtos novos nao especificados 6551 8,79

Fonte: Os autores (2020).



Apéndice K - Estatisticas das atividades do setor 42 (comércio) - Teresina - Pl - 2020

COMERCIO POR ATACADO

[ Representantes comerciais e agentes do comércio,
exceto de veiculos automotores e motocicletas

u Comeércio atacadista de matérias-primas agricolas e animais vivos

] Comeércio atacadista especializado em produtos alimenticios,
bebidas e fumo

Comeércio atacadista de produtos de consumo nao-alimentar
0 Comeércio atacadista de equipamentos e produtos de tecnologias

de informag¢ao e comunicagao

] Comeércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos,
exceto de tecnologias de informagéo e comunicacao

m Comeércio atacadista de madeira, ferragens, ferramentas,
material elétrico e material de construcao

| Comeércio atacadista especializado em outros produtos

[ | Comeércio atacadista ndo-especializado

COMERCIO VAREJISTA

e

-

B Comeércio varejista ndo-especializado

Comeércio varejista de produtos alimenticios,
bebidas e fumo

Comeércio varejista de combustiveis para
veiculos automotores

Comeércio varejista de material de construcao

o Comeércio varejista de equipamentos de
informatica e comunicagao

| Comércio varejista de artigos culturais,
recreativos e esportivos

B Comeércio varejista de produtos farmacéuticos, perfumaria
e cosmeticos e artigos medicos, opticos e ortopedicos

B <Comeérciovarejista de produtos novos ndo especificados
anteriormente e de produtos usados



COMERCIO E REPARAGAO DE VEICULOS

)

Comeércio de veiculos automotores

Manutencdo e reparagao de veiculos automotores

Comercio de pecas e acessorios para veiculos automotores

Comeércio, manutencao e reparagao de motocicletas,
pecas e acessoérios

Fonte: Os autores (2020).



Anexos

Anexo 1- Correspondéncia entre atividades-contas de divulgacédo e a CNAE 2.0 (2/3/4 digitos) — 2020. (1)

N°  Cédigo Descricao da Atividade CNAE 2.0 Secao
Ativ.
() )
1 0191 Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita 011+ 012 + 013 + A
014 + 0161 + 0163
2 0192 Pecuaria, inclusive o apoio a pecudria 015 + 0162 + 017 A
3 0280 Producdo florestal; pesca e aquicultura 02 + 03 A
4 0580 Extracdo de carvao mineral e de minerais ndo-metdlicos 05 + 08 B
5 0680  Extracdo de petrdleo e gds, inclusive as atividades de apoio 06 + 09 B
6 0791 Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a 071 B
aglomeracao
7 0792 Extracdo de minerais metdlicos nao-ferrosos, inclusive 072 B
beneficiamentos
8 1091 Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do latici- 101 + 102 + 105 C
nio e da pesca
9 1092 Fabricacdo e refino de acticar 107
10 1093 Outros produtos alimentares 103 + 104 + 106 + C
108 + 109
11 1100 Fabricacdo de bebidas 11 C
12 1200 Fabricacdo de produtos do fumo 12 C
13 1300 Fabricacdo de produtos téxteis 13 C
14 1400 Confeccdo de artefatos do vestuario e acessdrios 14 C
15 1500 Fabricacdo de cal¢ados e de artefatos de couro 15 C
16 1600 Fabricag¢do de produtos da madeira 16 C
17 1700 Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 17 C
18 1800 Impressao e reproducao de gravacdes 18 C
19 1991 Refino de petrdleo e coquerias 191 + 192 C
20 1992 Fabricacdo de biocombustiveis 193 C
21 2091 Fabrica¢ao de quimicos organicos e inorganicos, resinas e 201+ 202 +203 C
elastobmeros +204
22 2092 Fabricacdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos 205 + 207 + 209 C
diversos
23 2093 Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria 206 C
e higiene pessoal
24 2100 Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 21 C
25 2200 Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 22 C
26 2300  Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 23 C
27 2491 Producdo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de 241+ 242 + 243 C
ago sem costura
28 2492 Metalurgia de metais ndo-ferosos e a fundigao de metais 244 + 245 C
29 2500 Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equi- 25
pamentos
30 2600 Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos 26 C

eletrénicos e dpticos



31
32
33

34

35

36
37

38
39
40
41

42

43
44
45
46

47
48
49
50

51
52

53

54
55

56

57
58

59

60
61
62
63
64

2700
2800

2991

2992

3000

3180
3300

3500
3680
4180

4500

4680

4900
5000
5100

5280

5500
5600

5800
5980

6100
6280

6480

6800
6980

7180

7380
7700

7880

8000
8400
8591
8592
8691

Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos

Fabricacdo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto
pecas

Fabricacdo de pecas e acessodrios para veiculos automoto-
res

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto
veiculos automotores

Fabricacdo de mdveis e de produtos de industrias diversas

Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipa-
mentos

Energia elétrica, gas natural e outras utilidades
Agua, esgoto e gestdo de residuos
Construcao

Comércio e reparagao de veiculos automotores e motoci-
cletas

Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automo-
tores

Transporte terrestre
Transporte aquaviario
Transporte aéreo

Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e
correio

Alojamento
Alimentacao
Edicdo e edicdo integrada a impressao

Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacdo/edicdo
de som e imagem

Telecomunicagbes

Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informa-
gao

Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia comple-
mentar

Atividades imobilidrias

Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de
empresas

Servicos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técni-
caseP&D

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas

Aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos de proprieda-
de intelectual

Outras atividades administrativas e servicos complementa-
res

Atividades de vigilancia, seguranca e investigagao
Administra¢do publica, defesa e seguridade social
Educacdo publica
Educagao privada

Satide publica

27
28

291 +292 + 293

294 +295

30

31+ 32
33

35

36 +37+38+39

41+42+43
45

46 + 47

49

50

51
52+53

55

56

58
59 + 60

61
62+ 63

64 + 65+ 66

68
69 + 70

71+ 72

73+74+75
77

78 +79 + 81+ 82

80
84
85
85*
86 + 87

() O m m O N

I T T T

O W W O =z



65 8692 Saude privada 86* + 87* + 88 Q
66 9080  Atividades artisticas, criativas e de espetdculos 90+91+92+93 R
67 9480 OrganizagOes associativas e outros servicos pessoais 94 + 95 + 96 S
68 9700  Servicos domésticos 97 T

Fonte: IBGE (2020) - adaptado de Coordenacao de Contas Nacionais - Diretoria de Pesquisas.

Notas: (1) Onde consta (*), indica que a CNAE esta decomposta em mais de uma atividade do

SCN segundo a unidade produtiva publica/privada.
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