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Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°® 5/2021, de 05/07/2021,
apresentamos os resultados dos exames efetuados para analisar os processos de pensdes civis
autuados no exercicio de 2020, no ambito do Instituto Federal do Piaui, de acordo com a legislacao

pertinente, conforme previsao contida na acdo de n° 05 do PAINT/2021.



I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados no periodo de 05/07/2021 a 03/08/2021, tomando por base os
processos de concessdo de pensdo civil, relativos ao exercicio de 2020, autuados no IFPL

A Auditoria Interna encaminhou ao setor auditado, a Solicitagdo de Auditoria n® 8/2021, de
05/07/2021, solicitando informagdes sobre o quantitativo de processos e a descrigdo dos
instituidores e beneficidrios das pensdes no ano de 2020, tempestivamente respondida pela DIGEP.

Considerando as informagdes prestadas na SA supracitada, foi encaminhada a DIGEP, a
Solicitagao de Auditoria n® 9/2021, de 08/07/2021, requerendo os processos listados, para analise
pela equipe de auditoria.

Em fun¢do da diminuta quantidade de processos informada pela Diretoria de Gestdo de
Pessoas, foram examinados os 07 (sete) processos autuados no exercicio de 2020, que consistiram,
portanto, em sua totalidade, configurando a amostrogem censitaria.

Os processos referidos foram disponibilizados, alguns em formato eletronico, e os demais,
em sua forma fisica, os quais foram entregues em data previamente agendada com a DIGEP, em
razao da manutencdo dos trabalhos remotos.

Apés analise prévia pela equipe de auditoria, foi encaminhada ao setor auditado a
Solicitagao de Auditoria n® 10/2021, de 21/07/2021, contendo as constatagdes relativas as analises
feitas nos processos. O teor da resposta, ndo obstante o dilatado prazo concedido, ndo foi conhecido
por esta AUDIN, comprometendo o bom andamento dos trabalhos e o alcance dos objetivos desta
acao de auditoria.

Por oportuno, cabe mais uma ressalva relativa a limitagdo da extensao do trabalho, em razao
de restrigdes quanto a liberacdo de perfil pela DIGEP para consulta ao Sistema e-Pessoal pela
AUDIN, com as consequéncias anteriormente referidas para os trabalhos de auditora.

As Constatagdes ¢ Recomendagdes estdo expostas em itens especificos deste Relatorio.

A Auditoria Interna levou em consideracdo o Plano Anual de Atividades de Auditoria

Interna/2021, especificamente sua a¢ao de n° 05.

IT - DO RESULTADO DOS TRABALHOS

INFORMACOES GERAIS:

Da Pensao Civil
A pensao civil, pauta do trabalho, ¢ o beneficio concedido aos dependentes do servidor

falecido, correspondente a uma cota familiar, a partir da data do Obito, observados os limites



estabelecidos no inciso XI do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, podendo ser temporéria ou
vitalicia.
A pensdo admite os seguintes beneficiarios:
a) Conjuge;
b) Conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepcdo de pensdo
alimenticia estabelecida judicialmente;
c¢) Companheiro ou companheira que comprove unido estdvel como entidade familiar;
d) Filho que atenda a alguma das condi¢des a seguir: menor de 21 anos; invalido; deficiéncia
grave; ou deficiéncia intelectual ou mental, nos termos do regulamento;
e) Mae e pai que comprovem dependéncia econdmica do servidor;
f) Irmao de qualquer condi¢do que comprove dependéncia econdomica do servidor e atenda a
um dos requisitos exigidos para o filho, conforme o item d;
g) O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdao do servidor e desde
que comprovada dependéncia econdmica, na forma estabelecida em regulamento, conforme

o art. 3%, § 3°,da Lei n® 13.135/2015.

O calculo da pensao devera observar o art. 23 da EC n° 103/2019 e sera equivalente a uma
cota familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado do RGPS ou servidor
publico federal na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 pontos percentuais por dependente, até o
maximo de 100%.

De acordo com o art. 23, § 1°, da EC n°® 103/2019, as cotas por dependente cessardo com a
perda dessa qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100%
da pensao por morte quando o nimero de dependentes remanescente for igual ou superior a 5.

Por fim, ¢ vedada a acumula¢do de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo
instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da Constituigdo

Federal, conforme dispde o art. 24 da EC n° 103/2019.

Do Sistema e-Pessoal

A apreciagdo de atos de pessoal estd entre as competéncias constitucionais do Tribunal de
Contas da Unido. Assim, o TCU langou, em meados de 2016, o Sistema e-Pessoal, sucessor do
Sistema SISAC.

O Sistema e-Pessoal chegou com as seguintes premissas: evitar a demora tanto no

cadastramento do ato pelo 6rgdo de pessoal quanto na emissdo do parecer do o6rgdo de controle



interno, e evitar diligéncias em razdo da precariedade de informacdo do langamento de informagdes
no ato.

Dentre os atos a serem remetidos ao TCU, para fins de registro, encontra-se a concessao de
pensao civil.

As informagdes pertinentes aos atos de concessdo deverao ser cadastradas no e-Pessoal pelo
Orgio de Pessoal, para fins de exame e registro, no prazo de 90 (noventa) dias contados da data de
sua publica¢do ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura do ato.

O Orgio de Controle Interno emitira parecer sobre a legalidade dos atos de concessio,
disponibilizados no e-Pessoal pelos orgdos de pessoal a ele vinculados. O parecer do 6rgao de
controle interno e os respectivos atos de concessdo deverdo ser colocados a disposicdo do TCU, no
e-Pessoal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar do recebimento do ato.

As informagdes relativas aos atos de concessdes de pensdes, cadastradas no e-Pessoal,
passardo por criticas eletronicas desenvolvidas pela unidade técnica responsavel do TCU, com base

na legislagdo pertinente e na jurisprudéncia do Tribunal.

Do Manual de Procedimentos do Servidor Piblico - DIGEP/IFPI

Em decorréncia da presente acdo de auditoria, que se ocupa de analisar a gestdo da concessao
de pensao civil no ambito do IFPI, promoveu-se a analise do Manual de Procedimentos do Servidor
Publico, elaborado pela Diretoria de Gestao de Pessoas do IFPI, e disponivel no site da Instituicao.
O documento foi definido como Manual de Procedimentos e Tramites, e preparado, segundo
informa a DIGEP, com a finalidade de apresentar conceitos, legislagdes, procedimentos, tramites e
rotinas referentes aos processos de administracdo de recursos humanos, visando facilitar seu
acompanhamento e compreensao.

A DIGEP afirma, além disso, que a elaboragdo do manual ¢ uma acdo necessaria e
permanente, no sentido de orientar as atividades da Gestao de Pessoas e o desenvolvimento da vida
funcional de nossos servidores.

A partir da averiguagdo conduzida pela AUDIN, foi possivel observar que o manual encontra-
se desatualizado, n3o mais condizente, portanto, com as importantes alteragdes trazidas pela
legislagdo posterior.

Apesar de reconhecido o fato de que as normas se constituem em estruturas em permanente
mudanca, demandando um processo continuado de atualizagdo dos diversos documentos que nelas
buscam amparo, ¢ fundamental que a DIGEP, no compasso do dinamismo do mundo juridico, adote

as providéncias necessarias para que o manual seja submetido a revisdes e atualizagdes periddicas



das informagdes disponibilizadas aos servidores no site do IFPI, a fim de que o guia possa cumprir

fiel e totalmente o seu propdsito.
Iniciaremos, a partir daqui, a apresentacao do resultado dos exames propriamente dita:

O Instituto Federal do Piaui apresentou, no ano 2020, um total de 07 processos de pensoes.
Deste total, 01 (um) dos processos teve seu pedido de pensdo negado, pelos motivos que serdo
oportunamente apresentados.

Os processos sdo instruidos pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, a partir da entrega do
requerimento ¢ da documentacao necessaria pelo interessado. A DIGEP realiza os procedimentos no
sistema, providencia a contagem de tempo, presta orientagdo aos beneficidrios quanto a legislagdo
aplicavel, assim como cuida da fundamentacdo do ato de concessdo, por meio da emissdo de
Portaria, publica¢do no Diario Oficial da Unido, e demais procedimentos.

Além das agdes acima elencadas, a DIGEP providencia, ainda, o registro dos atos de
concessao de pensdo civil no Sistema e-Pessoal, do Tribunal de Contas da Unido, consoante orienta
a Instru¢do Normativa - TCU n°® 78, de 21 de marcgo de 2018.

A AUDIN realizou a analise dos processos através da consulta da legislacdo aplicavel e da
conferéncia da documentacao apresentada nos autos.

A seguir, apresenta-se a descri¢do dos processos auditados e as correspondentes constatagdes,

conforme o caso:

1) Processo 23175.000019/2020-10

Trata-se de pedido de concessao de pensao civil a filha de servidora, por dbito ocorrido em
05/12/2019, na condicdo de ativa. A instituidora da pensao exercia o cargo de Professora do Ensino
Basico, Técnico e Tecnologico, Classe D I, Nivel 1, do Quadro de Pessoal do IFPI, matricula Siape
n® 1333%**,

A pensdo foi concedida com fundamento nos arts. 215 e 217, item IV, letra “a”, da Lei
8.112/90, alterada pela Lei n°® 13.135, de 17/06/2015 (DOU de 18/06/2015), combinado com o § 7°
do art. 40 da Constitui¢ao Federal, com redagao dada pela EC n°® 41/2003, combinado os arts. 23 e
24 da EC n° 103/2019.

A Portaria n° 543, de 12/02/2020, foi publicada no DOU de 17/02/2020, concedendo a
beneficiaria, a pensdo requerida, a partir da data do 6bito.

O processo em tela foi autuado fisicamente e disponibilizado deste mesmo modo a AUDIN.



CONSTATACAO (001): Inconsisténcias nos valores dos beneficios pagos a titulo de pensao

No curso dos trabalhos de auditoria, foram analisados os valores pagos a titulo de pensdo a
beneficidria acima caracterizada, com o objetivo de verificar se estes estavam de acordo com as
orientagcdes normativas e com os calculos efetuados pela DIGEP.

Neste sentido, vale apresentar as orientacdes trazidas pela mensagem do Comunica SIAPE n°
561968, divulgado em 03/02/2020, advinda da Coordenagdo-Geral de Cadastro de Pessoal do
Ministério da Economia, que tratou da concessao do beneficio de pensao, art. 23 EC 103/2019.

No documento, ¢ informado que, devido a complexidade na automatizagcdo das novas regras,
o calculo para apurar o valor do beneficio caberia aos proprios 6rgdos integrantes do SIPEC, assim
como a inclusdo do provento por meio de movimentagdo financeira manual.

Assim, informa o texto, até que o calculo automatico fosse implantado, a recomendacao foi a
de observar criteriosamente as orientagdes contidas na mensagem.

Muito embora, no documento intitulado “Memoéria de Calculo do Valor do Beneficio de
Pensdo”, fl. 14 do processo em discussdo, a DIGEP tenha efetuado os célculos apurando a base de
calculo da pensdo conforme a orientacdo dada a respeito de servidor que na data do 6bito estava em
atividade, que seria o valor dos proventos como se aposentado fosse por incapacidade permanente
para o trabalho, seguindo os passos no Comunica descritos, o valor final apurado pela DIGEP ndo

guarda similaridade com o valor efetivamente pago a pensionista, de acordo com o quadro abaixo:

Descri¢do Valor (R$)
Valor da Média 4.938,59
Provento Final 2.963,15
Valor da Cota Familiar 1.481,58
Valor Cotas Beneficiarios 296,32
Valor do beneficio calculado 1.777,89
Valor efetivametente pago 4.025,37

Conforme demonstrado, considerando-se os calculos da DIGEP, a beneficiaria vem recebendo,

desde a concessdo, valores a maior a titulo de pensdo por morte.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Nao houve manifestacdo da Unidade.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

Nao se aplica.



RECOMENDACAO:
Recomendacdo 1:

Promover a revisdo dos valores pagos a titulo de pensdo a beneficidria citada, realizando as
corre¢des necessarias, posto que inconsisténcias dessa natureza trazem prejuizos ao Erario.
Recomendacdo 2:

Empregar melhores esforcos no sentido de adotar procedimentos de controles efetivos, para
apoiar as atividades que envolvem a concessdo de pensdo, cientificando todos os envolvidos do

dever de segui-los.

CONSTATACAO (002): Falha na instrucéo do processo - auséncia de documento essencial
Durante a analise do processo, verificou-se a auséncia de comprovagao de registro do ato no
Sistema e-Pessoal.
Tendo em vista que, nao obstante membro da equipe de auditoria tenha solicitado acesso para
consulta de tais informagdes diretamente no sistema, em perfil apto a isto, a demanda nao foi
atendida pela DIGEP, inviabilizando a verificacdo direta e confirmagdo do registro tempestivo,

obrigagdo trazida pela IN TCU n° 78, de 21/03/2018.

MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Nao houve manifestacdo da Unidade.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

Nao se aplica.

RECOMENDACAO:
Recomendacdo 1:

Anexar aos autos do processo de pensao mencionado, a comprovagao de cadastro do ato de
concessao no e-Pessoal, ou, na hipotese do registro ndo ter sido realizado oportunamente,
providenciar, com a maxima brevidade, a inscricdo do mesmo no sistema do TCU, a fim de cumprir
o dever normativo, ainda que a destempo.

Recomendacdo 2:

Empregar melhores esfor¢cos no sentido de instituir e adotar procedimentos de controles

efetivos, para apoiar as atividades que envolvem a concessdo de pensdo, cientificando todos os

envolvidos do dever de segui-los.



2) Processo 23175.000020/2020-36

Trata-se de pedido de concessao de pensao civil a esposo/companheiro de servidora, por 0bito
ocorrido em 05/12/2019, na condi¢do de ativa. A instituidora da pensdo exercia o cargo de
Professora do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico, Classe D I, Nivel 1, do Quadro de Pessoal do
IFPI, matricula Siape n® 1333%*%*,

O pedido foi indeferido, em face do pronunciamento da Diretoria de Gestdo de Pessoas, que
informou ndo constar no processo Certiddo de Casamento Civil ou Termo de Unido Estavel que
comprove a data do casamento ou unido estavel, que, segundo argumenta a DIGEP, se constitui
informacdo exigida pelo TCU para fins de andlise da legalidade do ato de concessdo da pensdo e
seu posterior registro da legalidade.

A filha do requerente, restou beneficiaria unica da pensao, conforme processo tratado no item

O processo em tela foi autuado fisicamente e disponibilizado deste mesmo modo a AUDIN.

3) Processo 23055.000639/2020-15

Trata-se de pedido de concessdo de pensao civil a viuva de servidor, por 6bito ocorrido em
08/05/2020, na condicao de inativo. O instituidor da pensdo era aposentado no cargo de Professor
do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, Classe D 1V, Nivel 1, do Quadro de Pessoal do IFPI,
matricula Siape n® 0276***,

A pensdo foi concedida com fundamento nos arts. 215 e 217, item I, da Lei 8.112/90, alterada
pela Lei n® 13.135, de 17/06/2015 (DOU de 18/06/2015), combinado com o § 7° do art. 40 da
Constitui¢ao Federal, com redacao dada pela EC n° 41/2003, combinado os arts. 23 ¢ 24 da EC n°
103/2019.

A Portaria n° 1.026, de 27/05/2020, foi publicada no DOU de 29/05/2020, concedendo a
beneficiaria, a pensdo requerida, a partir da data do 6bito.

A beneficiaria aqui caracterizada recebe 1/2 (meia) cota da pensao, pois divide o valor total
com a ex-esposa do servidor, conforme processo tratado no item 4.

O registro do ato no e-Pessoal foi efetuado em 10/06/2020.

O processo em tela foi autuado fisicamente e disponibilizado deste mesmo modo a AUDIN.

4) Processo 23172.000414/2020-14
Trata-se de pedido de concessdo de pensdo civil a ex-esposa de servidor, com percepcao de

pensdo alimenticia, por 6bito ocorrido em 08/05/2020, na condi¢do de inativo. O instituidor da



pensdo era aposentado no cargo de Professor do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico, Classe D 1V,
Nivel 1, do Quadro de Pessoal do IFPI, matricula Siape n® 0276***,

A pensao foi concedida com fundamento nos arts. 215 e 217, item II, da Lei 8.112/90,
alterada pela Lei n°® 13.135, de 17/06/2015 (DOU de 18/06/2015), combinado com o § 7° do art. 40
da Constituicao Federal, com redacao dada pela EC n°® 41/2003, combinado os arts. 23 ¢ 24 da EC
n° 103/2019.

A Portaria n° 1.195, de 09/07/2020, foi publicada no DOU de 15/07/2020, concedendo a
beneficidria, a pensao requerida, a partir da data do obito.

A beneficiaria aqui caracterizada recebe 1/2 (meia) cota da pensdo, pois divide o valor total
com a viuva do servidor, conforme processo tratado no item 3.

O registro do ato no e-Pessoal foi efetuado em 10/06/2020.

O processo em tela foi autuado fisicamente e disponibilizado deste mesmo modo a AUDIN.

5) Processo 23180.000251/2020-71

O referido processo cadastrado no PEN SUAP trata-se de concessdo a pensdo por morte em
que a viuva requer seu direito, devido ao falecimento de ex servidor aposentado, tendo exercido o
cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, Classe D II, Nivel 2, do Quadro de
Pessoal deste IFET, matricula Siape n® 0863***  falecido em 07/05/2020. O processo contém a
planilha de calculo da pensdo, a publicacdo da Portaria no Diario Oficial da Unido, o respectivo
parecer de concessdo da pensdo, o comprovante de registro no e-Pessoal do TCU, além de
documentos pessoais. A pensao em comento foi concedida a viiva com fulcro nos arts. 215 e 217,
Item I, da Lei n°8.112/90 c/c o §7° do art. 40 da Constituicao Federal c¢/c com os arts. 23 e 24 da
Emenda Constitucional n°103/2019. Acrescenta-se também que a viuva recebe pensdo por morte do
ex-servidor oriunda do Ministério da Infraestrutura no qual se acumula com a pensdo do Instituto

Federal do Piaui.

6) Processo 23172.001369/2020-15

O referido processo cadastrado no PEN SUAP trata-se de concessdo a pensdo por morte em
que a viuva e o filho requerem seu direito, devido ao falecimento de ex servidor aposentado, tendo
exercido o cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico, Classe D 102, do Quadro
de Pessoal deste IFET, matricula Siape n® 0276***, falecido em 17/10/2020. O processo contém a
planilha de calculo da pensdo, a publicacdo da Portaria no Diario Oficial da Unido, o respectivo
parecer de concessdo da pensdo, o comprovante de registro no E Pessoal do TCU, além de

documentos pessoais. A pensao em comento foi concedida a viava e ao filho com fulcro nos arts.
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215 e 217, Item I, da Lei n°8.112/90 c/c o §7° do art. 40 da Constitui¢do Federal c/c com os arts. 23
¢ 24 da Emenda Constitucional n°103/2019.

7) Processo 23172.001562/2020-56

O referido processo cadastrado no PEN SUAP trata-se de concess@o a pensdao por morte em
que a viava requer seu direito, devido ao falecimento de ex servidor aposentado, tendo exercido o
cargo de Cozinheiro, Nivel de Classificagdo C, Nivel de Capacitacio I, Padrao de Vencimento 16,
do Quadro de Pessoal deste IFET, matricula Siape n°® 47***_ falecido em 18/11/2020. O processo
contém a planilha de célculo da pensdo, a publicacdo da Portaria no Diério Oficial da Unido, o
respectivo parecer de concessdo da pensdo, o comprovante de registro no E Pessoal do TCU, além
de documentos pessoais. A pensdo em comento foi concedida a viuva com fulcro nos arts. 215 e 217,
Item I, da Lei n°8.112/90 c¢/c o §7° do art. 40 da Constitui¢do Federal c/c com os arts. 23 ¢ 24 da
Emenda Constitucional n°103/2019.

III - CONSIDERACOES FINAIS:

Consideram-se atendidos, ndo obstante as limitagcdes a extensdo dos trabalhos apontadas no
escopo deste relatorio, os objetivos propostos pela A¢do n° 05 do Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna - PAINT/2021, uma vez que foi verificado, no &mbito do IFPI, o cumprimento das
exigéncias da legislacdo atinente a concessdo de pensdo civil, foi observada a formalizagdo dos
processos, ¢ foram, ainda, levantadas importantes constatagdes, que possibilitaram a emissao de
opinido sobre os controles internos existentes.

Em face dos exames realizados, a equipe de auditoria concluiu que os processos analisados
estdo, no geral, dentro da legalidade. Contudo, conforme ja demonstrado nos resultados dos
trabalhos, foram identificadas falhas, em um processo especifico, que exigem imediata atua¢do do
gestor no sentido de sand-las para adequa-lo a legislagdo. Neste sentido, independentemente das
recomendacdes emanadas, que serdo oportunamente monitoradas, compete aos responsaveis pelas
rotinas de concessao de pensao civil, 0 acompanhamento mais efetivo dos processos futuros.

No que concerne a avaliagdo dos controles internos, referente a gestdo da concessdo de
pensdo civil pelo Instituto Federal do Piaui, conclui-se que os mesmos estdo relativamente
adequados, com procedimentos, em sua maioria, suficientes para prevenir a ocorréncia de falhas
criticas em maior volume de processos, os quais encontram-se, no geral, bem formalizados,
contendo toda a documentagdo essencial e com os atos administrativos realizados dentro dos prazos

estipulados pela legislagdo pertinente. Ressalte-se, que os controles adotados ndo foram suficientes
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para evitar as irregularidades apontadas pela AUDIN, sendo necessario, portanto, alguns ajustes
visando sua melhoria.

Desta forma, a fim de aprimorar os controles internos e atender as normativas relacionadas
ao tema, sugere-se que sejam observadas as recomendacdes constantes neste relatorio, posto que as
mesmas tem por objetivo auxiliar a gestdo na revisdo e correcdo das inconsisténcias detectadas, e
que seja, ainda, empregado empenho por parte dos gestores para adotar medidas preventivas e
corretivas, que visem salvaguardar o interesse publico, fortalecer os controles administrativos e
reduzir os riscos.

Arrematando, informa-se que as constatacoes da Auditoria Interna se baseiam,
exclusivamente, nos elementos que compdem o escopo de trabalho da AUDIN. Desta forma, este
relatério ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias que podem ser

observadas, mas sim de orientar a Administracao Publica.

Teresina, 03 de agosto de 2021.

Analia Regina Sena da Costa
Auditora Interna

Elyne Cavalcanti de Sousa Araujo
Chefe da Auditora Interna
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