MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUI

AUDITORIA INTERNA

Relatorio de Auditoria Interna

TIPO DE AUDITORIA : ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

CONTROLADORIA INTERNA-CONINT/IFPI E PRO-
UNIDADES AUDITADAS : REITORIA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL-PRODIN/IFPI

CIDADE : TERESINA

RELATORIO ¢ 003/2021

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 003/2021,
apresentamos os resultados dos exames efetuados, com o objetivo de avaliar nivel de
maturidade da Gestdo de Riscos no IFPI, conforme previsao contida na Ac¢do de n° 003 do

PAINT/2021.
I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados no periodo de 16/04/2021 a 03/05/2021 na
Controladoria Interna-CONINT/IFPI, em parceria com a Pro-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional/ PRODIN/IFPI e, a fim de verificar a sistematizacdo de riscos j& implementada

neste Instituto, destacando, efetivamente, as metodologias e praticas registradas a consecucgdo
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desse objetivo dentre os Campi, Pro-Reitorias e Diregdes Sist€micas, maximizando a
capacidade realizadora do IFPI na tomada de decisdes, em observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico Federal e a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU No 01, de 10
de Maio de 2016 e dando continuidade as pegas realizadas, anteriormente, nesta area: Relatorio

003/2020 e Relatorio 001/2021.
Neste interim, vejamos o historico destas Auditorias:
II- HISTORICO AUDITORIAS:

INFORMACAO(001): DO RELATORIO 003/2020:

No andamento destes trabalhos, observou-se a participacdo da Controladoria
Interna- CONINT-IFPI, no exercicio de 2019, que realizou trabalho nessa 6rbita, ponderando os
riscos prioritarios a feitura de Relatorio detalhado, associado a Gestdo de Integridade,
encaminhado ao TCU, destacando as principais notas, com respaldado no Relatorio de Gestdo

2019-IFPL

A partir de entdo, iniciou-se a propositura do processo de Gestdo de Riscos, sendo
necessaria, portanto, a convocagdo das partes envolvidas as tratativas iniciais, na perspectiva de
se formular uma Base de Dados uniformizada dos riscos significativos da gestdo, sejam:
operacional, legal, financeiro/orgamentario, de integridade e extraordinario. Etapa esta
refor¢ada, também, por meio do OFICIO n° 33/2020- CONINT/IFPI para os Campi ¢ Unidades
Gestoras, datado de 27/03/2020, apresentando Planilha Documentadora de Gerenciamento de

Riscos.

Ademais, o IFPI ja vem intensificando o desenvolvimento de sistemas
informatizados e integrados, por meio do SUAP, destacando a utilizagdo do Processo Eletronico
Nacional PEN/SUAP: um modulo de gestdo documental e processual desenvolvido pelo
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), que possibilita o suporte a produgdo, edigdo,
assinatura e tramite de documentos e processos eletronicos, entre os setores e suas diferentes
instancias administrativas, o que facilita o acompanhamento das demandas e solugdo dos

problemas com o acesso tempestivo das informagoes.

INFORMACAO(002): DO RELATORIO 001/2021:

Posteriormente, em cumprimento a A¢ao de Implementacdo das Recomendagdes
expedidas em 2020, foi possivel acompanhar o desenvolvimento do Plano de Riscos, mantendo-
se as recomendacdes enviadas no Relatorio 003/2020, ja que a acdo pertinente ao caso se

encontra em Fase de Implementagdo no aperfeigoamento continuo dos processos.
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A Controladoria Interna nos informou do OF. 008/2021-CONINT/IFPI, enviado a
Pr6 Reitoria de Desenvolvimento Institucional-PRODIN, no dia 28/01/2021, encaminhando a
Minuta de Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos, para apreciagdo e aprovagdo, em
consonancia com a Portaria n°4079, de 09 de dezembro de 2019, que institucionalizou o Comité

de Governanga Institucional no dmbito do IFPL

No entanto, a Politica de Gestdo de Riscos, na revisio do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), continuard a ser relevante do ponto de vista do
planejamento estratégico, orientado pela PRODIN, que dard o suporte gerencial no
desenvolvimento e na elaboragdo das atividades a execugdo das diretrizes estabelecidas na

Politica de Gestao de Riscos, quando da sua publicagdo, que abordaremos no proximo Item.

III- DO RESULTADO DOS EXAMES:

Inicialmente, contemplando o objeto da agdo propriamente em curso, foi encaminhada
a SA 006/2021-AUDIN/CONSUP/OSUPCOL/REI/IFPI a Controladoria Interna-CONINT/IFPI,
datada de 19/04/2021, solicitando esclarecimentos do Setor, junto a PRODIN, a respeito do
processo de Gerenciamento de Riscos- GR do IFPI, sendo questionados sobre os procedimentos
e encaminhamentos ja adotados, pelos gestores responsaveis, como iniciativas preliminares de
riscos. Requeremos, entdo, que se enviasse & AUDIN as decisdes e propostas acordadas a

integracdo dos colaboradores.

Em resposta ao documento acima, recebemos, por meio eletronico, o Documento

30849/CONINT, contendo o seguinte teor:

“l. Considerando o Oficio n° 06/2021/AUDIN/CONSUP/OSUPCOL/REI/IFPI, em
relagdo a manifestagdo acerca da implanta¢do da gestdo de riscos no admbito desta Institui¢do,
informa-se que o Plano de Gestdo de Riscos do IFPI sera iniciado a partir da publicag¢do da

Resolugdo que instituira a politica de gestdo de riscos da Entidade.

2. Informamos, ainda, que o Comité de Governanga Institucional se posicionou
comunicando que foram adotados os procedimentos pertinentes a aprovac¢do da minuta do
normativo que disporad sobre a politica de gestdo de riscos e controles internos do IFPI e que
foi realizada a distribuicdo da minuta entre os membros do Comité, para andlise critica,
sugestoes, alteragoes e posterior discussdo, em reunido do Comité agendada para o dia 05 de
maio de 2021, para deliberacgdo final e aprovagdo nesta instdncia, enviando posteriormente o

referido normativo ao Presidente do CONSUP, para aprovagdo em instancia superior.
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3. Apos a aprovag¢do do normativo pelo CONSUP, o normativo seguirda para

publicagao.

Acatando as explicagdes ora relatadas em analise aos pontos explorados, verificamos
que a norma que trata da implementagdo dos dispositivos da Instru¢do Normativa Conjunta n°
01/2016, no IFPI, ainda, ndo foi publicada. O documento foi compartilhado e divulgado entre os
membros do Comité para revisdo do normativo interno, com possiveis retificagdes do mesmo,
considerando as ideias e propostas de melhoria, entre todos, com Reunido agendada para o

inicio de Maio as devidas providéncias de oficializag@o do ato, apos ratificacdo pelo CONSUP.

O art. 13 da Instrugdo Normativa Conjunta 1 do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e Antiga Controladoria-Geral da Unido, de 10 de maio de 2016 (IN MP
CGU 1/2016) , dispée que os orgdos ¢ entidades do Poder Executivo Federal deverdo
implementar, manter, monitorar e revisar o processo de gestdo de riscos, compativel com sua

missdo e seus objetivos estratégicos, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Instrugdo

Normativa, evidenciando sua obrigatoriedade.

IV- INFORMACAO : DO PLANO DE CAPACITACAO

O plano de capacitacao de gestores em Gestdo de Risco torna-se essencial e vantajoso
na tradugdo deste tema, garantindo o conhecimento técnico, as habilidades, as ferramentas
praticas aos servidores, utilizadas no controle e na eficicia de sistemas operacionais de riscos no
Setor Publico, tentando desburocratizar as situagdes mais complexas as proje¢des futuras e os

adaptando as tendéncias inovadoras determinadas pela legislagdo vigente.

Ao cumprimento deste topico, refor¢a-se a criagdo de grupos de trabalho setoriais para
este fim, instituindo Comités Locais, com titulares designados e capacitados no exercicio da
fungdo. Neste interim, importante, pois, que se realize um levantamento das necessidades
especificas, sejam qualitativas e quantitativas, referentes a capacitacdo dos gestores, frente as
incertezas e/ou oportunidades, potencialmente, associadas as atribuigdes operacionais de cada

Campus/Unidade/Departamento/Coordenagdo, com suas peculiaridades.

Neste contexto, os diversos Campi, através dos seus dirigentes maximos deverdo
coordenar suas instdncias menores, identificando as situagdes que envolvam riscos no ambito de
suas atividades a elaboragdo do Plano de implementagdo da Gestdo de Riscos do seu Campus,
que deve ser encaminhado ao Comité de Governanga Institucional, para aprovacdo, com as

definicdes das estratégias de tratamento dos riscos relacionadas com cada area de atuagao.
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O Art.35 da referida minuta determina que o Comité de Governanga Institucional, tera
o prazo de 180 dias, a contar da data de publicagdo da resolugdo que aprovar este normativo,
para expedir portaria designando os nomes dos representantes titulares e seus respectivos
suplentes, bem como, para elaborar normativo interno, dispondo da organizacdo e do
funcionamento do Comité, que devera ser encaminhado para apreciagdo e aprovagdo do

Conselho Superior do IFPI - CONSUP.

O Plano deve conter as etapas do gerenciamento de riscos: andlise do ambiente ¢ a
fixacdo dos objetivos; identificacdo dos eventos de riscos; a avaliagdo dos riscos e controles ¢ a
etapa de comunicagdo e de monitoramento, de acordo com os riscos identificados na Unidade,
obedecendo aos pardmetros pré-estabelecidos pelo Comité instituido para tal. A abordagem de
outras organizagdes publicas, sejam Institutos Federais, contribuiria no avango da construgao

deste plano.
V-RECOMENDACOES GERAIS:

DDeterminar ao Instituto Federal do Piaui que apresente plano de a¢cio que contemple
prazo e responsaveis pela implantaciao dos processos institucionais da IN MP CGU 1/2016

referentes:

a) a publicacdo da Minuta de Gestao de Riscos e Controles Internos, aprovada pelo CONSUP,
baseada nos principios da publicidade e transparéncia, divulgando-a na pagina da Instituicao,

tendo em vista a necessidade da incorpora-la na rotina de trabalho dos servidores;

b) ao plano de capacitacdo dos gestores em GR, priorizando os cursos indicados & percepgao
educacional na administracdo publica, com a realizagdo de oficinas praticas que facilitardo o
entendimento das métricas de risco. No Plano Anual de Capacitagdo e Treinamento, gerenciado
pela Diretoria de Gestdo de Pessoas/DIGEP/IFPI, deverdo ser consideradas e programadas

formagdes nesta area;

c) a formulagdo de planejamento e cronograma das atividades do Comité de Governanga,
reunindo-se, ordinariamente a cada més, e/ou excepcionalmente a critério do Reitor, em
reunides extraordinarias, organizando as etapas de aplicabilidade do plano, as responsabilidades,
as referéncias normativas e teoricas, permitindo o agrupamento seletivo dos processos por

desdobramentos, estabelecendo a concretizagdo de metas e prazos;

d) a eclaboragdo do mapeamento de riscos da Instituigdo, com o registro categdrico dos
processos/macroprocessos, priorizando aqueles com maior probabilidade de ocorréncia, impacto

financeiro, de acordo com os objetivos da Institui¢do, vinculados as opgdes de tratamentos
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especifica para cada descri¢do, indicando, por exemplo, para cada risco mapeado, o agente

formalmente responsavel por atuar como gestor do risco;

e) a determinacdo da TI na busca por solugdes tecnologicas que dardo suporte a GR na
organizacdo, correlatas aquilo que ja vem sendo feito em sistemas de controles internos usados
pelo Orgdo nos diversos eixos: Administragdo, Extensdo, Ensino, Pesquisa, Pds-Graduagio,

Inovagdo, Desenvolvimento Institucional.

VI- CONSIDERACOES FINAIS:

A partir do exame das informacdes prestadas e dos documentos consultados,
podemos destacar que este IFET vem introduzindo, gradualmente, a Politica de Gestdo de
Riscos e Controles Internos, envidando esforcos e comprometimento para desenvolvé-la e
formaliza-la, com base em metodologia definida, adequada e objetiva, ainda que por etapas
sucessivas e parciais, até alcancar a cobertura da maioria de seus processos, de maneira

sistematica e continua.

Em que pese os avangos obtidos, oportuno frisar que a notdvel auséncia da
publicacdo da documentagdo normativa interna interferiu, diretamente, na avaliagdo do grau de
maturidade dos riscos desta Entidade, limitando os trabalhos da auditoria, no tocante a coleta de
dados primaria extraida. Isto revela que o IFPI, até o presente momento, ndo possui abordagem
formal desenvolvida para isso, o que pde em risco as estratégias organizacionais de controle

interno, demonstrando, timida maturidade institucional das dimensdes disponibilizadas.

Isto posto, ¢ o Relatério, ao tempo em que nos colocamos a disposi¢do no
desenvolvimento ¢ na contribui¢do desse tema desafiador, impulsionado em fase de
implementacdo, sendo os desdobramentos comunicados posteriormente, quando da publicacdo

da Resolucdo que norteara as condutas neste sentido.

Teresina, 03 de Maio de 2021.

Analia Regina Sena da Costa Maria de Lourdes Martins Portela Bastos
Auditora Interna Auditora Interna

Elyne Cavalcanti de Sousa Araijo
Chefe da Auditoria Interna
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