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1. INTRODUCAO

O presente Guia de Orientacao para Pagamento Direto tem por
objetivo a apresentacdo de orientacoes juridicas gerais e operacionais em
relacdo aos temas: pagamento direto pelo fato gerador e conta-depdsito

vinculada.

A necessidade de elaboracao deste Guia restou evidenciada diante
de situagdes vivenciadas por Orgdos da Administracdo Publica Federal
direta, consistentes no inadimplemento de obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) por

parte de empresas contratadas pela Administragao.

Desse modo, este material oferece orientagbes e meios para que os
Gestores Publicos que se depararem com situagdes de descumprimento de
obrigacdes contratuais por parte de uma empresa contratada, relativas a
inadimplemento de obrigagbes trabalhistas, previdenciarias e do FGTS para
com seus colaboradores, possam realizar o pagamento direto das verbas
devidas pela respectiva empresa contratada, de acordo com os normativos

legais que serao citados ao longo do documento.

A primeira edigdo, elaborada em colaboragdo de drgaos integrantes
da Advocacia-Geral da Unidao (AGU) na 32 Regiao e da Consultoria Juridica
da Unido Especializada Virtual em Servico com Dedicacao Exclusiva de Mao
de Obra (e-CJU/SCOM), foi revisada e atualizada para ser publicada como
segunda edicao, tornando-se um Guia Nacional que pode ser utilizado por
todas as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados e seus Orgdos
Assessorados. Conjugando-se este Guia com a realizacao de reunido técnica
orientadora aos érgaos assessorados na Escola da AGU/SP no dia 27 de

outubro de 2022, com palestras, painel de boas praticas e debates.
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O Guia esta distribuido em 9 capitulos e 6 anexos, sendo o Capitulo
1 esta introducdo; O Capitulo 2 discorre sobre a atuacdo colaborativa dos
orgaos integrantes da AGU na 32 Regiao e da e-CJU/SCOM na elaboracao
da 12 edicao deste Guia; o Capitulo 3 apresenta os conceitos de conta-
depdsito vinculada e pagamento pelo fato gerador; o Capitulo 4 apresenta
tabelas comparativas entre a Lei n.0 8.666/93 e a Lei n.© 14.133/21; o
Capitulo 5 discorre sobre as providéncias a serem adotadas pela
Administracdo ao constatar o descumprimento de obrigagdes trabalhistas
por parte de uma empresa contratada; o Capitulo 6 traz algumas
observagdes juridicas relevantes e cautelas a serem observadas pela
Administracdo ao realizar o pagamento direto; o Capitulo 7 apresenta
formas de efetivar o referido pagamento direto; o Capitulo 8 evidencia
exemplos de acgdes judiciais e faz apontamentos sobre eventual
responsabilidade subsididria da Unido; o Capitulo 9 demonstra a dimensao
social da sustentabilidade na fase de execucao e fiscalizagao contratual. Por
fim, os anexos consistem em cinco modelos de notificagdes a serem
encaminhadas a empresa contratada pela Administracdo, quando
observado o descumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias,
bem como um passo a passo para realizacdo do pagamento direto aos

empregados terceirizados.

Sugestoes e contribuicdes para o aperfeicoamento deste Guia podem
ser encaminhadas para a Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sao

Paulo (cju.sp@agu.gov.br), identificando no campo "assunto" do e-mail:

"Guia de Orientacao para Pagamento Direto".
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2. POR QUE UM GUIA?

2.1 Objetivo e Atuacao Colaborativa de 6rgao da
Advocacia-Geral da Uniao

O presente Guia de Orientacdo para Pagamento Direto é oriundo de
iniciativa conjunta da Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sao Paulo
(CJU/SP), da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Servicos
com Dedicacao Exclusiva de Mao de obra (e-CJU/SCOM), Procuradoria
Regional da Unido da 32 Regido (PRU3R) e Superintendéncia Regional de
Administragao da 32 Regiao (SAD3R).

Sua elaboracao se deu em razao de consultas formuladas por
diversos drgaos assessorados pela Consultoria Juridica da Unido no Estado
de Sdo Paulo a respeito da ocorréncia de situacdes envolvendo o
inadimplemento de obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e do FGTS por

parte de empresas contratadas pela Administracdo Publica.

O Guia ndo substitui a necessidade de leitura e observancia da
legislagao incidente, inclusive atos normativos internos e regras definidoras
de competéncia do respectivo 6rgao, e de consulta aos cadernos de logistica
do entdao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo!, atual
Ministério da Gestdao e da Inovacao em Servicos Publicos, bem como nao
afasta a necessidade de serem formulados pedidos de manifestagao juridica
consultiva quando necessario, bem como de orientacdes juridicas do setor

contencioso e atuacdo da gestao com eficiéncia nos casos concretos.

O objetivo é apresentar o tema em linguagem acessivel,

contribuindo para sua maior disseminagdao e compreensao.

L BRASIL. . Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o. Pagamento pelo fato gerador. Caderno de
Logistica, 2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-
logistica/midia/fato_gerador.pdf> Acesso em: 24 nov. 2023.

BRASIL. . Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Conta vinculada. Caderno de Logistica, 2018.
Disponivel em: <https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-
logistica/midia/caderno_logistica conta vinculada.pdf> Acesso em: 24 nov. 2023.
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O assessoramento juridico e a orientacdo no esclarecimento de
duvidas apresentadas pelos 6rgaos da Administracdo Publica Federal direta
a respeito do tema sao de atribuicdo das Consultorias Juridicas da Uniao
nos Estados (CJU’s), nos termos da Portaria Normativa CGU/AGU n° 1, de
2 de marco de 2021, do Consultor-Geral da Unidao. Trata-se de atuagao no
ambito do Assessoramento Juridico Personalizado, podendo se efetivar pelo
agendamento de reunido consultiva e apresentacdo de consultas, através
dos canais de comunicacdo das CJU’s competentes. Caso haja consulta
formal, os questionamentos deverao ser claros e objetivos, com
especificacdo das duvidas juridicas, uma vez que nao se trata de hipdtese

de analise juridica prévia obrigatdria.

A Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Servicos
com Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra (e-CJU/SCOM), nos termos da
Portaria Normativa AGU n© 72, de 7 de dezembro de 2022, também
responde consultas relacionadas ao tema, mas com a devida formalizagao
em processo especifico encaminhado via Setor de Protocolo da Consultoria

Juridica da Unido responsavel pelo atendimento do érgao consulente.

Deste contato com a matéria, resta evidente que as duvidas sao
bastante comuns, objetivando-se com o presente Guia fornecer subsidios
para as necessarias elucidagdes. O pagamento direto € um importantissimo
instrumento da administracdao na fiscalizacdao de contratos com dedicagao
exclusiva de mao de obra e é fundamental que os 6rgdos estejam aptos a

utilizd-lo sempre que necessario.

3. O QUE E?
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3.1 Conta-Deposito Vinculada e Pagamento pelo Fato
Gerador: Conhecer é o primeiro passo para aplicar

Consoante a Instrucao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, do
Secretario de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (SEGES):

“Art. 18. Para as contratacOes de que trata o art. 17, o procedimento
sobre Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25
e 26, obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das
obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.

§ 19 Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderao ser
adotados os seguintes controles internos:

I - Conta-Depdsito Vinculada — blogueada para movimentagdo,
conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; ou

IT - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno
de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao”.

Indica-se a leitura dos Cadernos de Logistica do entao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, editados em 2018 (atual
Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos), nao se
constituindo o presente Guia Orientador em substitutivo ao
aprofundamento dos temas pelos gestores nas orientagdes constantes dos
referidos Cadernos, assim como na necessidade de estudo da legislacao e
em especial da Instrucdo Normativa SEGES n° 5/2017 e nas analises

juridicas e de gestao para cada caso concreto.

Caderno de Logistica Caderno de Logistica
Conta Vinculada Pagamento pelo Fato Gerador
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente- https://www.gov.br/compras/pt-
publico/cadernos-de- br/agente-publico/cadernos-de-
logistica/midia/caderno logistica conta vin logistica/midia/fato gerador.pdf
culada.pdf

10
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Para prevenir os riscos do descumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e do FGTS pela contratada, a Instrucao
Normativa SEGES n© 5/2017 estabelece duas formas de controle interno: a
conta-depdsito vinculada e o pagamento pelo fato gerador, cujos conceitos

sao demonstrados no quadro a seguir, a partir de transcricao de excertos

dos Cadernos de Logistica do Ministério da Economia:

CONTA VINCULADA

FATO GERADOR

Conta-Deposito Vinculada —
para movimentacdo ¢é ferramenta ja
institucionalizada e sedimentada na
Administragdao Publica como mecanismo de
protecao e gestao de riscos na execugao de
contratos de prestacdao de servico com
dedicacdo exclusiva de mao de obra,
contribuindo para assegurar 0s recursos
necessarios para o cumprimento das
obrigacdes sociais e trabalhistas em caso
de inadimplemento da contratada, bem
como para a seguranga juridica dos
gestores e fiscais de contrato (2018, p. 9).

bloqueada

Pagamento pelo Fato Gerador se insere
como um dos controles internos que
podem ser adotados para o tratamento dos
riscos relativos ao descumprimento das
obrigagOes trabalhistas, previdenciarias e
para com o FGTS, quando se propde que a
Administracdo se responsabilize tao
somente pelo pagamento dos custos
decorrentes de eventos efetivamente
ocorridos, mitigando pagamentos dos
custos que muitas vezes nao se realizam e
que oneram em demasia os contratos de
prestacdo de servico em regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, a
exemplo de valores para rescisao,
auséncias legais, auxilio maternidade e
paternidade, dentre outros. Ou seja, caso
ndao comprovados os eventos trabalhistas,
dentre outros futuros e incertos, que
dariam ensejo ao pagamento pela
Administracao, tais eventos ndo comporao
os custos finais para pagamento do
contrato, de modo que os respectivos
recursos permanecem nos cofres publicos
(2018, p. 5).

11
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4. ONDE ESTAMOS?

4.1 Vigéncia da Lei 14.133/21, mas com a aplicacao em
determinadas contratacoes disciplinadas pela Lei
8.666/93

Primeiramente, apresentam-se quadros comparativos entre a Lei
8.666/93 e a Lei 14.133/21, a fim de facilitar o acesso a informacao pelos

gestores publicos.

Com efeito, ndo obstante estar em vigor a Lei 14.133/21, ha
contratos disciplinados também pela Lei 8.666/93, ante o teor do paragrafo
unico do artigo 191 da citada Lei 14.133/21.

O citado dispositivo legal dispde que os contratos firmados sob a
vigéncia da Lei 8.666/93 permanecerdo por ela regidos durante todo o

prazo em que 0s mesmos estiverem em vigor.

Assim, ha a possibilidade de utilizacdo da Lei 8.666/93, mesmo
14.133/21,

administrador a legislacdo aplicavel a cada contrato.

durante a vigéncia da Lei devendo ser observado pelo

4.2 Execucao Contratual e Responsabilidade da
Contratada

LEI N.° 8.666/93

LEI N.© 14.133/21

Art. 71. O contratado é responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da
execugao do contrato.

Art. 121. Somente o contratado sera
responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com
referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem poderd onerar o
objeto do contrato ou restringir a
regularizacgdo e o0 uso das obras e

§ 1° A inadimpléncia do contratado em
relacao aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferird a Administracdo
a responsabilidade pelo seu pagamento e
ndo poderd onerar o objeto do contrato
nem restringir a regularizagdo e o uso das
obras e das edificagdes, inclusive perante o
registro de imdveis, ressalvada a hipdtese
prevista no § 20 deste artigo.

12



Guia de Orientacao
para Pagamento Direto

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO - CGU/AGU

edificacles, inclusive perante o Registro de
Iméveis.

*Consulte IN 5/2017 SEGES

§ 2° A Administracdo Publica responde
solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da
execucdo do contrato, nos termos do art.
31 da Lein©8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de
servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, a
Administragdo responderd solidariamente
pelos encargos previdenciarios e
subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes do contratado. (...)§ 5° O
recolhimento das contribuicdes
previdenciarias observard o disposto no
art. 31 da Lei n© 8.212, de 24 de julho de
1991.

4.3 Medidas para Assegurar o Cumprimento das
Obrigacoes da Contratada

LEI N° 8.666/93

LEI N° 14.133/21

Art. 56. A critério da autoridade
competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério,
podera ser exigida prestacdo de garantia
nas contratacbes de obras, servicos e
compras.

Art. 121

[...]

§ 3° Nas contratacdes de servicos
continuos com regime de dedicagdo

exclusiva de mao de obra, para assegurar
o cumprimento de obrigacOes trabalhistas
pelo  contratado, a  Administracao,
mediante disposicdo em edital ou em
contrato, podera, entre outras medidas:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de
liguidacdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econbmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda;

IT - seguro-garantia;

I - exigir caucdo, fianca bancaria ou
contratagdo de seguro-garantia com
cobertura para verbas rescisorias
inadimplidas;

I - condicionar o pagamento a
comprovacdo de quitacdo das obrigacdes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

III - efetuar o deposito de valores em conta
vinculada;
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III - fiangca bancaria. IV - em caso de inadimplemento, efetuar
diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serdo deduzidas do
pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados
a férias, a décimo terceiro salario, a
auséncias legais e a verbas rescisérias dos
empregados do contratado que
participarem da execucao dos servigos
contratados serao pagos pelo contratante
ao contratado somente na ocorréncia do
fato gerador.

§ 40 Os valores depositados na conta
vinculada a que se refere o inciso III do §
30 deste artigo sdo absolutamente
impenhoraveis.

4.4 Sancgoes a Contratada no Caso de Inadimplemento
Contratual e Rescisao Unilateral

LEI N° 8.666/93 LEI N° 14.133/21
Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel
do contrato a Administragcdo podera, pelas infracdes administrativas previstas
garantida a prévia defesa, aplicar ao nesta Lei as seguintes sangoes:

contratado as seguintes sancgoes:
I - adverténcia;
I - adverténcia;
II - multa;

IT - multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato; | III - impedimento de licitar e contratar;

III - suspensdo temporaria de participacdo | IV - declaragado de inidoneidade para
em licitagdo e impedimento de contratar licitar ou contratar.

com a Administracao, por prazo nao

superior a 2 (dois) anos; § 1° Na aplicacdo das sancodes serao

considerados:

IV - declaragao de inidoneidade para

licitar ou contratar com a Administragao I - a natureza e a gravidade da infragdo

PUblica enquanto perdurarem os motivos | cOmetida;

determinantes da punicdo ou até que seja o
. . .. I - as peculiaridades do caso concreto;
promovida a reabilitagao perante a prépria

autoridade que aplicou a penalidade, que
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sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracao pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da
sancgao aplicada com base no inciso
anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao
valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua
diferenca, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela
Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 20 As sancOes previstas nos incisos I, III
e IV deste artigo poderao ser aplicadas
juntamente com a do inciso II, facultada a
defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco)
dias (teis.

§ 39 A sancao estabelecida no inciso IV
deste artigo é de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apos 2
(dois)reabilitacao ser requerida apos 2
(dois)anos de sua aplicagao.

III - as circunstancias agravantes ou
atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a
Administracdo Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento
de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgaos de
controle.

§ 29 A sancgao prevista no inciso I do
caput deste artigo sera aplicada
exclusivamente pela infragao
administrativa prevista no inciso I do
caput do art. 155 desta Lei, quando nao

se justificar a imposicao de penalidade
mais grave.

§ 39 A sangdo prevista no inciso II do
caput deste artigo, calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento)
nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado
com contratacgdo direta e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infragoes
administrativas previstas no art. 155
desta Lei.

§ 49 A sancao prevista no inciso III do
caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos II
IT1, 1V, V, VI e VII do caput do art. 155
desta Lei, quando ndo se justificar a

imposicdo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administragao
Publica direta e indireta do ente federativo
gue tiver aplicado a sangao, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.
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§ 59 A sangao prevista no inciso IV do
caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos VIII
IX, X, XI e XII do caput do art. 155 desta
Lei, bem como pelas infragdes

administrativas previstas nos incisos II,
III, 1V, V, VI e VII do caput do referido
artigo que justifiquem a imposicao de
penalidade mais grave que a sancgao
referida no § 4° deste artigo, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.

§ 69 A sancao estabelecida no inciso IV do
caput deste artigo sera precedida de
analise juridica e observara as seguintes
regras:

I - quando aplicada por érgao do Poder
Executivo, sera de competéncia exclusiva
de ministro de Estado, de secretario
estadual ou de secretario municipal e,
quando aplicada por autarquia ou
fundacdo, sera de competéncia exclusiva
da autoridade maxima da entidade;

II - quando aplicada por 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria
Publica no desempenho da fungdo
administrativa, serd de competéncia
exclusiva de autoridade de nivel
hierarquico equivalente as autoridades
referidas no inciso I deste paragrafo, na
forma de regulamento.

§ 79 As sangdes previstas nos incisos I, III
e IV do caput deste artigo poderao ser
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aplicadas cumulativamente com a prevista
no inciso II do caput deste artigo.

§ 80 Se a multa aplicada e as
indenizacdes cabiveis forem superiores ao
valor de pagamento eventualmente
devido pela Administragao ao contratado,
além da perda desse valor, a diferenca
sera descontada da garantia prestada ou
sera cobrada judicialmente.

§ 99 A aplicacdo das sangdes previstas no
caput deste artigo ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigacao de reparacgao integral
do dano causado a Administracdo Publica.

Art. 78. Constituem motivos para rescisao
do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas
contratuais, especificacdes, projetos ou
prazos;

IT - o cumprimento irregular de cladusulas
contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

Art. 137. Constituirdo motivos para
extincdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditério e a
ampla defesa, as seguintes situagdes:

I - ndo cumprimento ou cumprimento
irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificacbes,
de projetos ou de prazos;(...)

Art. 79. A rescisdo do contrato podera
ser:

I - determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos I a XII e XVII do
artigo anterior;

ITI - judicial, nos termos da legislagdo;

§ 19 A rescisao administrativa ou
amigavel devera ser precedida de
autorizagao escrita e fundamentada da
autoridade competente.

Art. 138. A extingdo do contrato podera
ser:

I - determinada por ato unilateral e
escrito da Administracao, exceto no caso
de descumprimento decorrente de sua
propria conduta;

III - determinada por decisao arbitral, em
decorréncia de clausula compromissoria
ou compromisso arbitral, ou por decisdo
judicial.

§ 19 A extingao determinada por ato
unilateral da Administragao e a extingao
consensual deverao ser precedidas de
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autorizacdo escrita e fundamentada da
autoridade competente e reduzidas a
termo no respectivo processo.

Art. 80. A rescisao de que trata o inciso I
do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sangdes
previstas nesta Lei:

I - assungao imediata do objeto do
contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da
Administracdo;

IT - ocupacao e utilizacao do local,
instalagdes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execugao do
contrato, necessarios a sua continuidade,
na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

ITI - execugdo da garantia contratual, para
ressarcimento da Administracao, e dos
valores das multas e indenizacOes a ela
devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do
contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administragao.

§ 19 A aplicacdo das medidas previstas
nos incisos I e II deste artigo fica a
critério da Administracdo, que podera dar
continuidade a obra ou ao servigo por
execugao direta ou indireta.

Art. 139. A extincao determinada por ato
unilateral da Administracao podera
acarretar, sem prejuizo das sangdes
previstas nesta Lei, as seguintes
consequéncias:

I - assuncao imediata do objeto do
contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préprio da
Administracao;

IT - ocupagao e utilizagdo do local, das
instalacdes, dos equipamentos, do
material e do pessoal empregados na
execucdo do contrato e necessarios a sua
continuidade;

III - execugdo da garantia contratual
para:

a) ressarcimento da Administragdo Publica
por prejuizos decorrentes da nao
execucao;

b) pagamento de verbas trabalhistas,
fundiarias e previdenciarias, quando
cabivel;

c) pagamento das multas devidas a
Administracdo Publica;

d) exigéncia da assuncdo da execugao e
da conclusdo do objeto do contrato pela
seguradora, quando cabivel;

IV - retengao dos créditos decorrentes do

contrato até o limite dos prejuizos
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causados a Administracdo Publica e das
multas aplicadas.

§ 19 A aplicacdo das medidas previstas
nos incisos I e II do caput deste artigo
ficara a critério da Administracdo, que
podera dar continuidade a obra ou ao

servico por execucdo direta ou indireta.
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5. O QUE FAZER?

5.1 Providéncias Iniciais a Serem Adotadas pela
Administracao ao Constatar o Descumprimento de
Obrigacoes Contratuais

Sao apresentadas, a seguir, algumas providéncias iniciais e nao
exaurientes a serem adotadas pela Administracao ao constatar o

descumprimento de obrigagdes contratuais.

Ao ser identificado pelo fiscal administrativo que a empresa
descumpriu, no todo ou em parte, obrigagdes contratuais, devera ser
adotada a medida de insta-la para que apresente esclarecimentos, sobre os

fatos apontados pela Administragao.

As notificagbes ou solicitagcdes emitidas pelo fiscal administrativo,
deverdo ser registradas no ambito do processo de fiscalizacdo, pagamento
ou de acompanhamento em conformidade com os artigos 67 da Lei
8.666/93 e 117 da Lei 14.133/21.

Recomenda-se que as referidas notificagdes ou solicitacdes sejam
realizadas por escrito de modo a permitir que o recebimento pelo

destinatario possa ser atestado.

A esse respeito, o artigo 46 da IN SEGES n© 05/2017 recomenda que
seja efetivado o registro das ocorréncias na execucao contratual durante a
prestacao dos servicos. O paragrafo primeiro do aludido artigo indica que
0os registros das ocorréncias e das comunicacdes entre as partes
contratantes poderao ser organizados em processo de fiscalizacao

instruidos com os respectivos documentos.
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Tal medida estd em consonancia com o disposto no artigo 69 da Lei
8.666/93 e no artigo 119 da Lei 14.133/21, e busca evitar a instauracao

imediata do processo administrativo sancionatorio.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Manual de Sancoes
Administrativas,? indica que a Administracdo tem o dever de instaurar
procedimento adequado a apuracao da eventual infracdo administrativa,

observando os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Logo, ndo se trata de um ato discricionario da Administracao aplicar
a sancao diante da ocorréncia de uma infragdo administrativa. Devera o
Agente Publico, na ocorréncia de uma suposta falha, fraude ou outro tipo
de infragao, proceder a abertura de processo administrativo sancionador

para apurar as ocorréncias.

No entanto, se a empresa contratada corrigir as falhas apontadas
pela Administragao, diante da notificagdo preliminarmente realizada, cabera
ao gestor avaliar a pertinéncia de prosseguir com a instauragao de processo
administrativo para apuracdo de eventual infracdo administrativa e possivel

aplicacao de sancao.

Caso a empresa contratada sane de pronto as eventuais falhas e nao
haja prejuizo a regular execugdo contratual, sera viavel manter apenas os
devidos registros no livro de ocorréncia da fiscalizagao contratual, com a

indicagdao de que as intercorréncias foram prontamente sanadas.

Caso a empresa contratada nao sane ou corrija os problemas

apresentados, ou caso, mesmo sendo sanados os problemas, sobrevenha

2 Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/manual-de-sancoes-administrativas-do-tcu.htm acessado em 17 de
maio de 2024
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prejuizos a regular execucao contratual, caberd a Administracao proceder a

instauracao de processo sancionador.

Logo, conclui-se que ha uma notificagdo prévia a instauracao do
processo administrativo sancionador, a qual dependera dos
desdobramentos do comportamento da empresa contratada, diante das
falhas apontadas pela Administracdo, bem como de seus reflexos para a

execucgao contratual.

Objetiva-se com tal notificagdo registrar formalmente os fatos
apurados pela fiscalizagao do contrato, bem como conferir a oportunidade
a empresa contratada de corrigir as falhas descritas pela Administracao,
bem como, se considerar pertinente, apresentar defesa administrativa no

prazo assinalado na notificagao.

Anexos ao presente Manual constam modelos exemplificativos de
Notificacdo elaboradas pela Coordenagdo da Consultoria Juridica da Unido
Especializada Virtual em Servigos com destinagao de mao de obra. Os
modelos apresentam o mesmo texto, sendo que a diferenca entre eles ¢é a
legislacao que disciplina o contrato: Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e Lei
14.133/2021.

Registra-se ser muito importante a fiscalizagao do contrato adotar a
providéncia de notificar a empresa contratada assim que identificar o
descumprimento de obrigacdes contratuais, evitando a pratica de tratar
apenas de modo informal com a empresa com o objetivo de sanar os

problemas apresentados.

Nessa linha, tais notificacdes apresentam a finalidade de documentar
os fatos relacionados a descumprimentos contratuais, além de se
constituirem em importantes medidas preliminares com vista a se conferir
respaldo as providéncias subsequentes da Administracdo no pagamento

direto aos empregados da empresa contratada, em sendo o caso.
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Valido destacar que a Lei 14.133/21 disciplina nos artigos 155 e
seguintes as infracdes, as sangoes e o processo administrativo sancionador.
A Lei 8.666/93, por seu turno, trata dos temas nos artigos 86 a 88, ao passo
que a Lei 10.520/2002, que disciplina sobre a modalidade de licitagao
denominada pregdo, também revogada pela Lei 14.133/21, regula o tema

das infracdes e sangbes em seu artigo 7°.

Uma vez que os descumprimentos contratuais tratados neste Guia
envolvem o pagamento de saldrios e beneficios a empregados terceirizados,
mostra-se importante tal cautela pela fiscalizagao administrativa, pois o
tema envolve verba alimentar, cujo atraso no pagamento impacta

diretamente nas rotinas administrativas do érgdo contratante.

6. E AGORA?

6.1 Observacoes Juridicas Relevantes

O art. 18 da IN SEGES n© 05/2017, dispde no sentido de que a
escolha entre a Conta Vinculada e o pagamento pelo Fato Gerador deve ser
justificada expressamente com base na avaliacdo da relacao custo-

beneficio.

Nas situacdes de inadimplemento contratual, parcial ou total, os

orgaos assessorados devem acautelar-se nos seguintes registros:

e O contrato administrativo firmado se refere a contratacdo de
prestacdo de servicos com dedicacao exclusiva de mao de
obra, logo, abrangendo nas obrigacdes da contratada o
pagamento de verbas salariais e/ou recolhimentos de
depdsitos previdenciarios e de FGTS? Em caso positivo,

acautelar-se quanto aos préximos itens.

R



Guia de Orientacao
para Pagamento Direto

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO - CGU/AGU

e Foi efetuado pagamento direto aos terceirizados? Em caso
positivo, especificar a qual verba trabalhista se refere
(aviso prévio, férias, décimo terceiro salario, dentre
outras), bem como arquivar o0s comprovantes
individualizados, sob pena de nao reconhecimento em
caso de eventual ajuizamento futuro de acao trabalhista
por parte de empregado terceirizado.

e Foi aberta conta vinculada especifica como determina o art.
18, §1°, I, da IN SEGES n° 05/2017? Se sim, especificar e
registrar quais movimentagdoes foram realizadas e eventual
saldo.

e Foi exigida garantia para a execucao do contrato? Se sim, ela
foi utilizada para pagamento das verbas trabalhistas como
determina o atual art. 65, I, da IN SEGES n° 05/2017?

e A empresa foi notificada sobre a existéncia de irregularidade?
Foi fixado prazo para correcao do problema e também foi
conferido prazo para a apresentacao de sua defesa??

e Foram aplicadas penalidades a empresa? Se sim, quais e por
qual motivo? Em caso afirmativo, mostra-se relevante o zelo
administrativo no registro.

e O 6rgao procedeu a rescisao unilateral do contrato? Se sim,
indicar por qual motivo.

e O Contrato Administrativo respectivo vigorou durante qual
periodo?

e Ha empresa sucessora? Se sim, os terceirizados continuaram
trabalhando sem interrupcao, tendo sido recontratados pela
nova empresa?

e Quais medidas foram tomadas para cumprir o que determina
o Anexo VIII-B, item 2, da IN SEGES n° 05/2017”

3 Sobre esse item, confira o Anexo com modelos de oficio para notificacdo da empresa e modelos para
notificacdo da empresa quanto a penalidade aplicada, disponibilizados pela e-CJUSCOM.
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Apontar as demais providéncias adotadas pelo 6rgao que

comprovem a efetiva fiscalizagao do contrato.

Segue o rol de documentos relevantes envolvendo a realizagao do

pagamento direto:

v Contrato celebrado com a empresa prestadora de servicos;

Termo de rescisao contratual;

v Termo de ajustamento de conduta firmado junto ao Ministério
Pablico do Trabalho (MPT), se houver;

v Comprovante de admissao dos terceirizados na empresa sucessora,
se for o caso;

v Copias dos recibos e/ou ordens bancarias referentes ao pagamento
direto realizado pelo 6rgao aos terceirizados, com os respectivos
comprovantes de levantamento dos valores; e

v Copias dos comprovantes de recolhimento de depdsitos
previdenciarios ou do FGTS, individualizado por empregado
terceirizado.

\

Se a contratada nao fornecer os documentos e informacgoes
indicados para viabilizar a realizacao pela Administracdo do Pagamento
Direto, uma alternativa valida é a Administracao realizar a interlocugao com

o Sindicato da categoria visando a obtencao das informacgoes faltantes.

Cumpre salientar que o0s sindicatos desenvolvem importante
atuacao, conforme o disposto pela Instrugao Normativa SEGES n© 5/2017.
Por exemplo, no anexo VII-A, que trata das diretrizes gerais para
elaboracao do ato convocatério, item 6, alinea c, é observado que as
disposicoes para apresentacao de propostas deverdao estar em
conformidade com o ato convocatério e apresentar de forma clara e
objetiva, dentre outras coisas, a indicacao dos Sindicatos, Acordos,
Convencoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que regem as categorias

profissionais que executarao os servicos com base na Classificacao

Brasileira de Ocupacgoes (CBO).
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No item 9 do mesmo anexo VII, é expresso que se houver indicios
de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso de necessidade de
esclarecimentos, poderd ser adotado, dentre outros procedimentos,

consulta as entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares.

No Anexo VII-B da IN SEGES n© 5, que trata da fiscalizacao
administrativa, € mencionado que no caso de contratos regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), os sindicatos serdo interlocutores
importantes, especialmente para fins de rescisao dos contratos de trabalho,

devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria.

Por fim, o anexo XII da IN SEGES n° 5, que trata da Conta-Depdsito
Vinculada, em seu item 15, estd disposto que o saldo remanescente de
recursos depositados na Conta-Depdsito Vinculada somente sera liberado a
empresa no momento do encerramento do contrato, na presenca do
sindicato da categoria, correspondente aos servigos contratados, e apds a
comprovacao da quitacao de todos os encargos trabalhistas e

previdenciarios.

Logo, a entidade sindical € um interlocutor estratégico para a
obtencao de documentos e informagdes para viabilizar a realizagao do
pagamento direto, caso a empresa contratada ndo se disponha a cumprir a

sua obrigacdo de fornecer tais dados a Administracao.

7. COMO EFETIVAR?

7.1 Aspectos Técnicos e operacionais
A seguir, apresentamos orientacdes sobre a efetivacao pratica, com

detalhamentos técnicos e operacionais ndo exaurientes, mas que foram

redigidos com o objetivo de serem contributivos aos gestores publicos.
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7.2 Da abertura e Manutencao da Conta Vinculada

No ato da contratagao, havendo disposicdo no edital da licitacdo bem
como no contrato, para a abertura de conta vinculada, o setor responsavel
pela area de gestao contratual, quando do envio da minuta do contrato para
a assinatura da empresa, deve também encaminhar o documento de
autorizacao complementar ao contrato, para a abertura da referida conta
vinculada, em nome da empresa, junto a instituicdo financeira. O
documento de autorizacdo complementar € um anexo do edital da licitagao
que é preenchido pelo setor de gestdo contratual com os dados da empresa

e do contrato.

Recebida a autorizagao assinada pelo responsavel legal da empresa,
é elaborado Oficio a instituicao financeira no qual a Administracdo mantém
Termo de Cooperacao, com a assinatura do Ordenador de Despesas, para
a abertura da conta. O oficio, enderegado a instituicdo financeira, informa
o numero do instrumento legal e vigente de Cooperacao que a
Administragdo possui com o Banco, o nimero do contrato firmado com a
empresa, dados da empresa e, também, do representante legal, pessoa

fisica.

Para o registro no processo da contratacdo de que ja foi solicitada a
abertura da conta, junto a instituicao financeira, o oficio protocolado pelo

Banco é juntado ao processo da contratacao.

Aberta a conta, o Banco informa ao Setor Financeiro o numero da
conta e, a cada solicitacdo de pagamento, é feita a retencdo dos valores e

o controle da conta pelo Setor Financeiro.

Apoés a providéncia em questdo, deve ser aberto um processo
especifico no sistema eletronico do 6rgao, o qual devera ficar

vinculado ao processo principal, com vista ao controle dos pedidos de
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liberacao da conta vinculada até o fim do contrato. Qualquer solicitacao de
liberacao de alguma rubrica da conta vinculada sera feita nesse processo

especifico e ndo no processo principal (de pagamento ou da contratacao).

7.3 Dos procedimentos para o Pagamento Direto pela
Administracao aos empregados terceirizados da
empresa contratada

Inicialmente, cumpre realgar como a Administracao realiza o
pagamento as empresas pelos servigos prestados conforme disciplinado em

contrato.

A partir da assinatura do contrato o fiscal administrativo abre o
processo de pagamento para o exercicio, onde, mensalmente, serdo
juntados os documentos solicitados a empresa contratada pela
Administracao, nos termos da IN/SEGES n© 05/2017.

Além dos documentos explicitados na IN/SEGES n° 05/2017,
mostra-se de suma importancia a empresa contratada encaminhar a
Administracdao a planilha de contingenciamento, pois esse documento
orienta o Setor Financeiro da Administracdao a reter os valores de cada

rubrica (décimo terceiro salario, férias, dentre outras).

Muitas empresas indicam os valores de cada rubrica em planilhas,
no curso do processo licitatério. Tais valores estdo sujeitos a atualizagdes
subsequentes decorrentes de repactuagdes contratuais e de alteragoes
oriundas de Convencodes Coletivas de Trabalho, sendo que as diferencas de
valores refletem no saldo da conta vinculada, quando da sua liberacao e no
pagamento da repactuacao (se devemos reter ou nao alguma diferenca da

conta vinculada).

Somente a diferenca entre o valor faturado e o retido na conta
vinculada sera liberado a empresa. Por isso, a mensuragao correta dos

percentuais e dos valores, na elaboracao da planilha de custo e formacgao
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de precos, é de suma importancia para que a empresa nao sofra Onus
decorrente da retencao de valores na conta vinculada, que torne inviavel a

regular execugao contratual.

A partir da informacdao por parte da empresa quanto a
impossibilidade do pagamento devido aos empregados terceirizados, a
Administracdo, na figura do gestor do contrato, devera adotar as seguintes

providéncias:
a) verificar se ha garantia contratual vigente;

b) verificar se ha previsdo expressa de depdsito em conta vinculada

no contrato;

c) elaborar despacho aos setores e autoridades responsaveis, no

NUP do processo da contratacao, informando e documentando: (i) a

situacao da empresa; (ii) se ha processo sancionatério instaurado e em
tramitacao; e (iii) se devem ser iniciados os procedimentos para rescisao

unilateral do contrato com a empresa;

d) realizar, sempre que possivel, reunido entre os setores envolvidos
no acompanhamento da execugao contratual, incluindo o fiscal do contrato,
para as devidas avaliacbes quanto ao pagamento direto, a aplicacao das

sancOes administrativas cabiveis e, se for o caso, a rescisao contratual;

e) realizar, também sempre que possivel, reunido com a empresa
contratada sobre as intercorréncias havidas na execugao contratual,
incluindo o fiscal do contrato, para informar a respeito da necessidade de
adocao de medidas relacionadas ao pagamento direto, bem como para
solicitar informacdes e dados, caso necessario, para a concretizacdo do

pagamento direto; e

f) proceder as devidas notificacdes a empresa contratada

relacionadas a realizacdo do pagamento direto, a instauracao de processo
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administrativo sancionador e eventualmente, se for o caso, a indicagao da
possibilidade de rescisdo contratual, para oportunizar o exercicio do direito

de defesa pela empresa contratada.

No curso da adogao das providéncias indicadas nos itens “a” a “f”,
se houver duvida juridica, o érgdo podera contatar a Consultoria Juridica da
Unido no Estado (CJU) para o encaminhamento de consulta juridica a ser

atendida em assessoramento personalizado.?

Caso nao seja viavel solucionar a duvida em assessoramento juridico
direto pela propria CJU, sera o 6rgao assessorado instruido a formalizar
consulta formal em processo especifico a ser remetido ao Setor de Protocolo
da CJU no Estado, para distribuicdo a Consultoria Juridica da Unido
Especializada Virtual em Servigo com Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra

(e-CJU/SCOM) para emissao de parecer juridico.

Registre-se que a analise juridica apresenta como pré-requisito a
duvida juridica concreta e delimitada, pois a realizacdo do pagamento direto
ndo exige obrigatoriamente a emissdao de parecer juridico para a sua
efetivacdo. Assim, o processo nao deve ser encaminhado a Consultoria
Juridica da Unido no Estado (CJU) para simples verificagdo de sua instrugao,

nem para a conferéncia formal dos procedimentos e medidas adotados.

Na efetivagdo do pagamento direto pela Administracao aos
empregados terceirizados da empresa contratada, recomenda-se a adogao

de determinadas cautelas, conforme a seguir indicadas.

A rigor, nao obstante o pagamento mensal depender da
comprovacao, pela empresa contratada, dos recolhimentos previdenciarios
e do FGTS de todos os empregados alocados no contrato, indica-se a cautela

complementar de serem levantados os extratos do FGTS e da Previdéncia

4 Assessoramento Personalizado consiste na resolucdo de duvidas juridicas diretamente pela CJU junto ao
6rgdo assessorado, por meio de atendimento a e-mails, contatos telefonicos e realizagao de reunides, nos
termos da Portaria Normativa CGU n.2 01, de 02 de margo de 2021.
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Social do empregado terceirizado (solicitar que o funciondrio consulte) e
analisar qual a ultima competéncia paga. Este procedimento é importante
para possibilitar a liberacdo ou ndao do saldo dos créditos a empresa

contratada.

Destaca-se que todas as guias deverao ser emitidas com cdédigo de
barras, pois nao é viavel o pagamento pela Administracao da multa de 40%

(quarenta por cento) do FGTS de outra forma.

O passo a passo consta no Anexo I deste Guia, denominado FLUXO
DO PAGAMENTO DIRETO AOS EMPREGADOS TERCEIRIZADOS.

O processo deve ser encaminhado ao Ordenador de Despesas para a
autorizagao do pagamento direto.

Caso a empresa contratada, por algum motivo, ndao venha a
apresentar informagdes ou documentos essenciais a efetivacdo do
pagamento direto, uma alternativa sera o 6rgao assessorado contatar a
Consultoria Juridica da Unido no Estado para avaliagdo quanto a
possibilidade de instauracao de procedimento de mediacdo junto a Camara
Local de Conciliagao, integrante da estrutura da Camara de Mediagao e de
Conciliagao da Administracao Publica Federal (CCAF), para obtencao, em tal
procedimento de mediacao ou conciliagao, tais informagcdes ou documentos

essenciais a realizacdo do pagamento direto.

Caso nao seja viavel tal medida extrajudicial e consensual, a
alternativa que se apresenta seria oficiar a Procuradoria Regional da Unido?
competente para que seja avaliada a possibilidade de ingresso com medida
judicial para a efetivacao do depdsito em juizo do valor que seria objeto de

pagamento direto.

5 Orgdo da Procuradoria-Geral da Unido de representacéo judicial com atribuicdo para atuar em juizo em
atendimento a solicitagdo do érgao assessorado, conforme indicado no seguinte link da pagina oficial da
Advocacia-Geral da Unido: https://www.gov.br/agu/pt-br/canais atendimento/procuradoria-geral-da-uniao.
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Os procedimentos adotados servem para assegurar o efetivo
pagamento aos funciondrios terceirizados, com o objetivo de evitar a
descontinuidade do servigo contratado, mantendo-se, assim, a execugao

contratual.

Outro fator positivo do pagamento direto, consiste na possibilidade
de se demonstrar em eventuais processos judiciais trabalhistas o zelo da
Administracdo na fiscalizagdao contratual, com vista a se afastar a
responsabilidade subsididria da Unido por débitos trabalhistas, conforme

detalhado no tépico 8.1 deste Guia.

De toda forma, os gestores e fiscais do contrato, no dever de zelo
na fiscalizagao do contrato, para que fique demonstrado nao ter havido falta
de fiscalizacao ou fiscalizagao deficiente ao contrato (culpa in vigilando),
devem providenciar a juntada da documentagao pertinente e elaborar
relatorio técnico no processo de fiscalizacdo ou no processo
sancionatorio® (se for o caso), discorrendo sobre a situacdo e sobre as

providéncias tomadas para corrigi-las.

Na hipétese de o contrato partir para o seu encerramento (por
término de vigéncia contratual ou por rescisdao unilateral), devera a
fiscalizagdao do contrato verificar: se a empresa contratada concedeu aviso
prévio e se ha tempo habil para se proceder ao pagamento das verbas
rescisorias trabalhistas (prazo de dez dias apds o vencimento do aviso

prévio)?

a) caso negativa a resposta, ou seja, se nao houver tempo habil para
se proceder a liberagdo dos valores da conta vinculada para pagamento
direto aos empregados terceirizados de verbas rescisérias, devera ser

analisado pela Administracao se os valores das faturas sao suficientes para

6 Os processos de fiscalizac3o e sancionatério devem estar vinculados ao processo da contratac3o.
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efetuar o pagamento direto das verbas rescisérias e, assim, ser adotada tal

medida pelo processo de pagamento e ndo pelo da conta vinculada;

b) caso positiva a resposta, uma parte da homologacdo sera paga
pelo processo da conta vinculada e outra pelo processo de pagamento

(saldo de saldrio e outras verbas que ndo constam na conta vinculada).

8. VAMOS REFLETIR?

8.1 As Acgoes Judiciais

Na esfera contenciosa, cumpre trazer para analise o Acérdao
proferido pela Primeira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regiao, que pode ser tomado como exemplo dos pontos a serem
observados pelos 6rgaos publicos federais a fim de demonstrar que a Unido
nao deve ser responsabilizada subsidiariamente, vez que efetivamente
fiscalizou o contrato, em especial no que se refere ao adimplemento das

obrigacgoes trabalhistas:

"Dito isso, pontuo que, a fim de se eximir da responsabilidade pelo
pagamento das verbas cujo direito foi reconhecido ao autor, cabia
a segunda ré comprovar que procedeu a devida fiscalizagdo
do servico prestado pela empresa contratada,
demonstrando, além da anotacao, em registro proprio, de
todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do
contrato, a adocao das medidas necessdrias a regularizacao
das faltas ou defeitos observados (§1° do artigo 67 da Lei
8.666/93), 6nus do qual, entretanto, evidentemente ndo se
desincumbiu, visto que nao trouxe aos autos, quando da
apresentacdo da defesa (Id 82175d7), um unico documento
sequer, ndo estando comprovada, portanto, a auséncia de
culpa de sua parte, in eligendo e ou in vigilando.

Esclareco, por pertinente, que, em atengdo ao principio da aptidao
da prova, o encargo probatdrio pertence aquele que tem a
capacidade de produzir a evidéncia, nesse caso, a segunda
reclamada, por ser a detentora dos documentos capazes de
demonstrar a efetiva fiscalizagao.

Corroborando o entendimento, segue aresto do Tribunal Superior do
Trabalho:
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'RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA.
CULPA IN VIGILANDO. ONUS DA PROVA. Extrai-se do acérddo
regional que o ente publico tomador dos servicos ndo demonstrou a
regular fiscalizacdo dos servicos por ele contratados. Assim, quanto
a conclusdo do Regional de que cabia a reclamante demonstrar a
auséncia de fiscalizacdo, ndo se sustenta porque o 6nus da prova
recai sobre o tomador dos servicos, o qual tem obrigacdo legal de
fiscalizar a execucdo do contrato (arts. 58, III, e 67 da Lei n©
8.666/93). Logo, incumbia ao ente publico provar a existéncia de
fiscalizacdo efetiva, bem como desconstituir a pretensdo da
reclamante. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido".
(Processo: RR - 2516-75.2010.5.02.0029 Data de Julgamento:
15/04/2015, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 828 Turma,
Data de Publicacdo: DEJT 17/04/2015)"

N&o logrou o ente publico, portanto, demonstrar a fiscalizacdo
adequada do cumprimento das obrigacbes trabalhistas, pela
prestadora de servigos, estando configurada, pois, a hipétese de
culpa, que, por sua vez, da suporte a condenagdo subsidiaria, ndo
havendo que se falar em afronta a decisdo proferida pelo E. STF, de
declaracdo de constitucionalidade do artigo 71, § 1°, da Lei de
Licitacbes, no julgamento da ADC n° 16/DF.

Cumpre registrar, ainda, ser irrelevante o fato de que, ao tempo da
contratacdo, inexistiam elementos que pudessem evidenciar
conduta da empresa prestadora dos servicos que violasse normas
trabalhistas, ndo merecendo acolhida a argumentacdo tecida nesse
sentido, com a finalidade de se isentar da responsabilidade que lhe
foi imposta, visto que cabia a ela, como dito, no momento da
contratacdo, assim como em todo o periodo de vigéncia do
instrumento contratual respectivo, fiscalizar o cumprimento da
legislacGo em relacdo aos trabalhadores que I|he prestam
servicos.(...)”

(TRT-2, processo n.% 1000066-18.2017.5.02.0088, 12 Turma, vota
unanime, data de publicacdo 30/9/2022) (sem grifos no original)

Importante salientar que a realizacao do pagamento direto
pode ser considerada providéncia administrativa importante na
demonstracao da efetiva fiscalizacao da execucao contratual,
entretanto, quando o procedimento para a realizacao do pagamento direto
€ moroso, muitos juizes entendem que ndo foi eficaz a sua adocdo e
desconsideram o pagamento direto como demonstrativo eficaz da
fiscalizagdao contratual pela Administracao. Assim, a celeridade na adogao
das providéncias para o pagamento direto é importante para a

demonstracao da efetiva fiscalizacdo empreendida pelo 6rgao publico

federal no acompanhamento da execugao contratual.
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Para a defesa da Unido em juizo se mostra importante que o 6rgao,
ao apresentar os subsidios a Procuradoria Regional da Unido, encaminhe os
documentos que comprovam a realizagao da fiscalizagao, acompanhados de
um breve relatdrio técnico a respeito, para possibilitar a apresentacao pela
Advocacia-Geral da Unidao de peticionamento no processo judicial para
demonstracao da efetiva realizacdo da fiscalizacdao contratual pelo érgdo da

Administragao.

9. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

9.1 A Dimensao Social da Sustentabilidade

A consideragdao do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes publicas consta da Lei n® 14.133/21, como um principio e um
objetivo, desenvolvimento este que deve considerar as dimensoes
ambiental, social, econdmica, cultural e a acessibilidade em todas as suas

fases.

A regular fiscalizacdo e adocao das medidas administrativas
competentes em face de descumprimento contratual é relevante porque
confere observancia ao principio da eficiéncia, além da salvaguarda de
direitos constitucionais, contribui para a valorizacao da dignidade laboral e
minimiza impactos sociais e econdmicos negativos entre os terceirizados

em face do ndao atendimento das obrigagdes pela contratada.

Insere-se aqui a dimensdo social da sustentabilidade, inerente as
contratagdes publicas brasileiras também na fase de execucao e fiscalizacdo

contratual.

Para maiores informacgdes sobre contratacdes publicas sustentaveis
na Lein® 14.133/21, consulte o Guia Nacional de Contratagdoes Sustentaveis
da Camara Nacional de Sustentabilidade da Consultoria-Geral da Unido:

https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis.
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ANEXOS

Anexo I - Fluxo do Pagamento Direto aos Empregados
Terceirizados

ANEXO |
FLUXO - PAGAMENTO DIRETO AOS EMPREGADOS TERCEIRIZADOS

Passos Responsavel Agao

Envio de OFICIO para a AGU contendo solicitagdo de pagamento direto dos valores de
salarios e beneficios aos seus empregados e a devida justificativa para tal pedido.

Envio do DESCRITIVO DETALHADO DOS SERVICOS PRESTADOS E DOS VALORES DEVIDOS
Passo 1 Contratada PARA OS SEUS EMPREGADOS para conferéncia e autorizagdo de pagamento:

Este descritivo é uma prévia dos valores devidos aos empregados e nele ja devem constar
todas as informagdes das empregadas: nome completo, CPF, RG, Enderegco completo e os
dados bancdrios (Numeros do Banco, Agéncia e Conta Corrente)

Conferéncia do Descritivo de Servigos. Devera ser analisado o valor mensal do servico
considerando o valor atualizado do posto (checar se houve repactuagdo no periodo),
Passo 2 Fiscal verificar se houve faltas sem cobertura ou ocorréncias que impliqguem na redugdo de
pagamento conforme IMR do contrato. Aplicar os descontos pertinentes e solicitar
correcdo se for o caso. Solicitar o envio da documentacdo que viabilizem o pagamento.

Envio dos documentos que viabilizem o pagamento:
- CertidGes (SICAF, CND, Certiddo Estadual, Certiddo Municipal, CRF (FGTS) e CNDT;

- Documentos complementares de regularidade fiscal e previdenciaria, referentes a
competéncia ANTERIOR ao da nota em andlise:

Passo 3 Contratada e DCTF Web, DARF e Comprovante de pagamento (Os valores destes documentos
devem estar iguais)
e  GFIP — SEFIP e Guia de Recolhimento do FGTS (Os valores destes documentos
devem estar iguais)
- Planilha CONTA VINCULADA - Contingenciamento Mensal-Encargos Trabalhistas;

Verificar a documentagdo encaminhada pela Contratada conforme passo anterior. Em caso

Passo 4 Fiscal . .
de falta de documentos, solicitar complementacao.
Caso a documentacgdo esteja completa, verificar se todos os colaboradores alocados na
unidade estéo listados no relatério e se os valores referentes ao pagamento de saldrio, VT
e VA. Elaborar RELATORIO CIRCUNSTANCIADO com as informagdes referentes aos servigos
Passo 5 Fiscal prestados pela contratada e do pagamento direto aos seus empregados. Caso haja

divergéncia de valores na Nota Fiscal, verificar se é caso de glosar, obter autorizacdo para
glosa junto a Contratada, fazer anotacdo da glosa no campo “observacdes” na RELATORIO
CIRCUNSTANCIADO.
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Juntar ao RELATORIO CIRCUNSTANCIADO toda a documentagdo encaminhada pela
empresa contratada.

Se a documentagdo ndo estiver completa e apds 02 (duas) reiteragdes, o fiscal devera fazer
o relatdrio circunstanciado e juntar toda a documentagdo comprobatdria e propor o envio
ao consultivo (juridico) para depésito em juizo. ’

Ap6s inclusdo do RELATORIO CIRCUNSTANCIADO pelo fiscal, tramitar processo de
pagamento para a SAD-SP, com observacdo “RELATORIO CIRCUNSTANCIADO E

Passo 6 Fiscal -
DOCUMENTACAO PARA PAGAMENTO DIRETO AOS EMPREGADOS TERCEIRIZADOS.
JUNTADOS NA SEQ XXX”.
Efetuar consulta as instancias superiores a fim de obter autorizagdo para pagamento direto
Passo 7 SAD-SP aos empregados terceirizados com base na solicitagdo e justificativas apresentadas pela

empresa contratada no OFiCIO encaminhado por ela, se tiver alguma duvida.

Autorizado o pagamento direto aos empregados terceirizados, solicitar a NOTA FISCAL ao
Passo 8 SAD-SP prestador, providenciar TERMO CIRCUNSTANCIADO E SOLICITACAO DE PAGAMENTO. Caso
se identifique incorrecGes, o processo sera devolvido a unidade de origem

Sanar incorrecdo apontada pela SAD/SP e tramitar processo de pagamento para
Passo 9 Fiscal PROTOCOLO SAD, com observacdo “RELATORIO CIRCUNSTANCIADO E DOCUMENTACAO
PARA PAGAMENTO DIRETO AOS EMPREGADOS TERCEIRIZADOS. JUNTADOS NA SEQ XXX”.

Passo 10 |SAD/SP Providenciar SOLICITACAO DE PAGAMENTO e encaminhar para o Financeiro da SAD/SP.

Passo 11 [SAD/SP Providenciar o pagamento direto aos empregados terceirizados.

Foi efetuado pagamento direto aos terceirizados? Se sim, especificar
a qual verba trabalhista se refere (aviso prévio, férias, 139, etc.), bem como
arquivar os comprovantes individualizados, sob pena de nao

reconhecimento em caso de eventual ajuizamento futuro.

Foi requerido o termo de quitacao anual de obrigagoes trabalhistas
perante o Sindicato dos empregados da categoria, nos termos do art. 507-
B da CLT? Em caso positivo, arquivar o termo. Caso nao tenha sido
solicitado, providenciar a documentacdo, tendo em vista que é uma

importante ferramenta de vigilancia posta a disposicdo da Administracao.

7 Nesse caso os procedimentos serdo adotados pelo Setor de Contratos junto ao Consultivo.
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Anexo II - Modelo de Oficio 1: Notificacao prevista na Lei n°
10.520/02

MINISTERIO
XXX XXX
NOME DO ORGAO
ENDERECO
E-MAIL

* ESTE MODELO DEVE SER UTILIZADO NAS MODALIDADES LICITATORIAS
PREVISTAS NA LEI N° 10.520/2002

* 0S CAMPOS GRAFADOS EM VERMELHO DEVEM SER PREENCHIDOS PELO
ORGAO

* OS CAMPOS GRAFADOS EM AZUL CONSTITUEM NOTAS EXPLICATIVAS,
QUE DEVEM SER EXCLUIDAS QUANDO O DOCUMENTO FOR ENCAMINHADO A
CONTATADA

Municipio, dia de més de ano
Oficio n2 xxxx/unidade
A empresa
Nome da empresa

Aos cuidados do (a) representante (a), Sr. (a), nome da pessoa

Endereco completo

NOTIFICACAO

A Unido, por intermédio do (nome do 6rgdo), neste ato representada por (nome e

cargo do titular ou autoridade que detiver competéncia para notificar), vem NOTIFICAR (nome
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da empresa a ser notificada), ja qualificada no Contrato n? (nimero e ano do contrato), acerca

dos seguintes fatos:

Fatos Referéncia Referéncia legal
contratual
Descrever os fatos com um nivel de | Cldusulas/subclausulas | Se possivel, indicar
detalhamento que propicie a empresa o artigo de lei
apresentar sua justificativa (defesa) de infringido

forma ampla, indicando o periodo, valores,
nome dos terceirizados envolvidos e outras

informacdes julgadas importantes

1.Ex. atraso de salario

2...

Concede-se o prazo de (indicar prazo pertinente e razodvel para a correcao da(s)

irregularidade(s) verificada(s)) para a correcdo da(s) irregularidade(s) indicada(s), contados do

recebimento deste. (inserir este paragrafo, caso a(s) irregularidade(s) ndo tenha(m) sido

corrigida(s))

Notifica-se, ainda, a empresa contratada para, querendo, apresentar defesa no
prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data do recebimento desta notificacao,
dirigida a (nome da autoridade méaxima do 6rgdo), no endereco (endereco completo com
indicacdo de numero de andar, sala e telefone), tendo em conta a possivel aplicacdo de
sancOes administrativas, conforme disposicdes contidas na Secdo |, Capitulo IV, da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lein2 10.520, de 17 de julho de 2002 e seus regulamentos,

sem prejuizo da rescisdo do contrato, nos termos do art. 77 e seguintes da Secdo V, do Capitulo

lll, do mesmo diploma legal.

Nome da autoridade

Cargo

orgao
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Anexo III - Modelo de Oficio 2: Notificacdao prevista na Lei n°
14.133/21

e

MINISTERIO
XXXXXX
NOME DO ORGAO
ENDERECO
E-MAIL

* ESTE MODELO DEVE SER UTILIZADO NAS MODALIDADES LICITATORIAS
PREVISTAS NA LEI N° 14.133/2021

% 0S CAMPOS GRAFADOS EM VERMELHO DEVEM SER PREENCHIDOS PELO
ORGAO

* OS CAMPOS GRAFADOS EM AZUL CONSTITUEM NOTAS EXPLICATIVAS,
QUE DEVEM SER EXCLUIDAS QUANDO O DOCUMENTO FOR ENCAMINHADO A
CONTATADA

Municipio, dia de més de ano

Oficio n2 xxxx/unidade

A empresa
Nome da empresa
Aos cuidados do (a) representante (a), Sr. (a), nome da pessoa

Endereco completo

NOTIFICACAO

A Unido, por intermédio do (nome do 6rgdo), neste ato representada por (nome e
cargo do titular ou autoridade que detiver competéncia para notificar), vem NOTIFICAR (nome
da empresa a ser notificada), ja qualificada no Contrato n2 (nimero e ano do contrato), acerca

dos seguintes fatos:
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Fatos Referéncia Referéncia legal
contratual
Descrever os fatos com um nivel de | Cldusulas/subcldusulas | Se possivel, indicar
detalhamento que propicie a empresa o artigo de lei
apresentar sua justificativa (defesa) de infringido

forma ampla, indicando o periodo, valores,
nome dos terceirizados envolvidos e outras

informacdes julgadas importantes

1.Ex. atraso de salario

2...

Concede-se o prazo de (indicar prazo pertinente e razodvel para a correcdo da(s)

irregularidade(s) verificada(s)) para a correcdo da(s) irregularidade(s) indicada(s), contados do

recebimento deste. (inserir este paragrafo, caso a(s) irregularidade(s) ndo tenha(m) sido

corrigida(s))

Notifica-se, ainda, a empresa contratada para, querendo, apresentar defesa no
prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data do recebimento desta notificacdo,
dirigida a (nome da autoridade maxima do 6rgdo), no endereco (endereco completo com
indicacdo de numero de andar, sala e telefone), tendo em conta a possivel aplicacdo de
sanc¢Oes administrativas, conforme disposi¢cdes contidas no Titulo IV, Capitulo |, da Lei n?

14.133/2021, sem prejuizo da extincdo do contrato, nos termos do Titulo Ill, Capitulo V e VIII

do mesmo diploma legal.

Nome da autoridade

Cargo

orgao
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Anexo IV - Modelo de Oficio 3: Notificacao de penalidade
aplicavel a Lei © 14.133/21

MINISTERIO
XXXXXX
NOME DO ORGAO
ENDERECO

E-MAIL

s MODELO APLICAVEL A LEI N° 14.133/2021

% 0S CAMPOS GRAFADOS EM VERMELHO DEVEM SER PREENCHIDOS PELO
ORGAO

* OS CAMPOS GRAFADOS EM AZUL CONSTITUEM NOTAS EXPLICATIVAS,
QUE DEVEM SER EXCLUIDAS QUANDO O DOCUMENTO FOR ENCAMINHADO A
CONTATADA

Municipio, dia de més de ano
Oficio n2 xxxx/unidade

A empresa
Nome da empresa
Aos cuidados do (a) representante (a), Sr. (a), nome da pessoa

Endereco completo

NOTIFICACAO DE IMPOSICAO DE PENALIDADE/EXTINCAO CONTRATUAL (nota explicativa:
somente incluir a extincdo contratual na hipotese de ser adotada juntamente com a
imposicdo de penalidade)
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A Unido, por intermédio do (nome do 6rgao), neste ato representada por (nome e
cargo do titular ou autoridade que detiver competéncia para notificar), vem NOTIFICAR (nome
da empresa a ser notificada), ja qualificada no Contrato n? (niumero e ano do contrato), da
aplicacdo da penalidade (descrever a pena aplicada, por ex. adverténcia, multa, etc.) e da

extincdo do Contrato n2 xx/xx (nota explicativa: manter o trecho sublinhado somente se for

notificar conjuntamente acerca da extingdo contratual e da aplicacdo de penalidade),

conforme decisdao fundamentada da autoridade, juntada em anexo.

Assim, fica a empresa notificada para, querendo, apresentar RECURSO, conforme previsdo do
art. 166, da Lei n? 14.133/2021, no prazo de 15 (quinze) dias uteis (PEDIDO DE
RECONSIDERACAO, nos termos do artigo 167 da Lei n2 14.133/2021, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis), (nota explicativa: conforme a penalidade aplicada cabera recurso ou pedido de
reconsideracdo, segundo os artigos 166 ou 167 da Lei n® 14.133/2021), a contar da data do
recebimento desta notificacdo, dirigido a (nome da autoridade maxima do 6rgdo), no

enderec¢o (endereco completo com indicagdo de nimero de andar, sala e telefone).

NOTA EXPLICATIVA: decisGo fundamentada: documento produzido nos autos do processo

administrativo, que cuida da contratagcdo, em que a autoridade competente, estatutdria ou
regimentalmente, decide sobre a ocorréncia dos fatos noticiados pelo Fiscal do Contrato,
enfrentando todos os pontos fixados pela Administragdo como irregulares e, eventualmente
abordados na defesa, se houver, com foco no contraditorio e ampla defesa, decidindo pela
imposicdo da penalidade e/ou rescisdo contratual, justificando a san¢do adotada, cuja cdpia

autenticada deve ser encaminhada a empresa como anexo a notificagdo.

Nome da autoridade

Cargo

orgao
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Anexo V - Modelo de Oficio 4: Notificacdao prevista na Lei n°
8.666/93

XXX XXX
NOME DO ORGAO
ENDERECO
E-MAIL

* ESTE MODELO DEVE SER UTILIZADO NAS MODALIDADES LICITATORIAS
PREVISTAS NA LEI N° 8.666/1993

* 0S CAMPOS GRAFADOS EM VERMELHO DEVEM SER PREENCHIDOS PELO
ORGAO

* OS CAMPOS GRAFADOS EM AZUL CONSTITUEM NOTAS EXPLICATIVAS,
QUE DEVEM SER EXCLUIDAS QUANDO O DOCUMENTO FOR ENCAMINHADO A
CONTATADA

Municipio, dia de més de ano
Oficio n2 xxxx/unidade
A empresa
Nome da empresa

Aos cuidados do (a) representante (a), Sr. (a), nome da pessoa

Endereco completo

NOTIFICACAO

A Unido, por intermédio do (nome do 6rgdo), neste ato representada por (nome e

cargo do titular ou autoridade que detiver competéncia para notificar), vem NOTIFICAR (nome
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da empresa a ser notificada), ja qualificada no Contrato n? (nimero e ano do contrato), acerca

dos seguintes fatos:

Fatos Referéncia Referéncia legal
contratual
Descrever os fatos com um nivel de | Clausulas/subclausulas | Se possivel, indicar
detalhamento que propicie a empresa o artigo de lei
apresentar sua justificativa (defesa) de infringido

forma ampla, indicando o periodo, valores,
nome dos terceirizados envolvidos e outras

informacodes julgadas importantes

1.Ex. atraso de salario

2....

Concede-se o prazo de (indicar prazo pertinente e razodvel para a correcdo da(s)

irregularidade(s) verificada(s)) para a correcdo da(s) irregularidade(s) indicada(s), contados do

recebimento deste. (inserir este paragrafo, caso a(s) irregularidade(s) ndo tenha(m) sido

corrigida(s))

Notifica-se, ainda, a empresa contratada para, querendo, apresentar defesa no
prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, a contar da data do recebimento desta notificacao,
dirigida a (nome da autoridade méaxima do 6rgdo), no endereco (endereco completo com
indicacdo de numero de andar, sala e telefone), tendo em conta a possivel aplicacdo de
sanc¢Oes administrativas, conforme disposi¢cdes contidas na Secdo |, Capitulo IV, da Lei n?

8.666, de 21 de junho de 1993, sem prejuizo da rescisdo do contrato, nos termos do art. 77 e

seguintes da Secdo V, do Capitulo Ill, do mesmo diploma legal.

Nome da autoridade

Cargo

orgao
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Anexo VI - Modelo de Oficio 5: Notificacao de penalidade
aplicavel a Lei n°© 8.666/93

MINISTERIO
XXXXXX
NOME DO ORGAO
ENDERECO
E-MAIL

* MODELO APLICAVEL A LEI N° 14.133/2021

* 0OS CAMPOS GRAFADOS EM VERMELHO DEVEM SER PREENCHIDOS PELO
ORGAO

* OS CAMPOS GRAFADOS EM AZUL CONSTITUEM NOTAS EXPLICATIVAS,
QUE DEVEM SER EXCLUIDAS QUANDO O DOCUMENTO FOR ENCAMINHADO A
CONTATADA

Municipio, dia de més de ano
Oficio n2 xxxx/unidade

A empresa
Nome da empresa
Aos cuidados do (a) representante (a), Sr. (a), nome da pessoa

Endereco completo

NOTIFICACAO DE IMPOSICAO DE PENALIDADE/RESCISAO CONTRATUAL (nota explicativa:
somente incluir a rescisdo contratual na hipotese de ser adotada juntamente com a
imposicdo de penalidade)
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A Unido, por intermédio do (nome do 6rgao), neste ato representada por (nome e
cargo do titular ou autoridade que detiver competéncia para notificar), vem NOTIFICAR (nome
da empresa a ser notificada), ja qualificada no Contrato n? (niumero e ano do contrato), da
aplicacdo da penalidade (descrever a pena aplicada, por ex. adverténcia, multa, etc.) e da

rescisdo do Contrato n2 xx/xx (nota explicativa: manter o trecho sublinhado somente se for

notificar conjuntamente acerca da extingdo contratual e da aplicacdo de penalidade),

conforme decisdao fundamentada da autoridade, juntada em anexo.

Assim, fica a empresa notificada para, querendo, apresentar RECURSO, conforme
previsao do art. 109, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a contar da data do recebimento
desta notificacdo, dirigido a (nome da autoridade maxima do 6rgao), no endereco (endereco

completo com indicacdo de numero de andar, sala e telefone).

NOTA EXPLICATIVA: decisGo fundamentada: documento produzido nos autos do processo

administrativo, que cuida da contratagcdo, em que a autoridade competente, estatutdria ou
regimentalmente, decide sobre a ocorréncia dos fatos noticiados pelo Fiscal do Contrato,
enfrentando todos os pontos fixados pela Administragdo como irregulares e, eventualmente
abordados na defesa, se houver, com foco no contraditorio e ampla defesa, decidindo pela
imposicdo da penalidade e/ou rescisdo contratual, justificando a san¢do adotada, cuja copia

autenticada deve ser encaminhada a empresa como anexo a notificagdo.

Nome da autoridade

Cargo

6rgao
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