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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAU{
SECRETARIA JURIDICA IFPI

PARECER REFERENCIAL n. 00009/2024/SEJUIFPI/PFIFPI/PGF/AGU

NUP: 23176.000431/2024-45
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUI - IFPI/CAMPUS
PIRIPIRI E PARTICIPANTES

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO/SERIVCOS CONTINUOS SEM DEDICACAO DE MAO DE OBRA/FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA/INEXIGIBILIDADE/PARECER REFERENCIAL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. CONTRATACAO DE SERVICO PUBLICO DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. ARTIGO 74, I, DA LEI N° 14.133/2021. PARECER
REFERENCIAL. ON 55/2014 DA AGU APLICAVEL. FUNDAMENTO LEGAL DA CONTRATACAO
DIRETA: LEI N° 14.133, DE 2021, PORTARIA SEGES/ME N° 8.678, DE 2021, DECRETO N° 10.947, DE
2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 2022, PORTARIA ME N° 7.828, DE 2022, DECRETO
N° 11.246, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME Ne 81, DE 2022, INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 98, DE 2022, E INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 2017, NO QUE COUBER.
DOCUMENTOS DA FASE DE PLANEJAMENTO JUNTADOS. OPINATIVO PELA REGULARIDADE
FORMAL DO PROCEDIMENTO. FEITO EM ORDEM.

1-DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise da regularidade juridica da
contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021, do servico de fornecimento de
energia elétrica ao Campus Piripiri e demais participantes da IRP, no valor estimado de RS 564.863,64 (quinhentos e sessenta e quatro
mil e oitocentos e sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos)

2. Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos, pertinentes a presente
analise:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA: pags. 3 a 5;

Oficio contratacdo de servigos de fornecimento de energia elétrica: pags 6 e 7;

PORTARIA 42/2024 - GDG/DG-PIRIPIR/CAPIR/IFPI: pags. 11 e 12;

Documento de Formalizagdo da Demanda: pags. 15a 17;

DOU - PORTARIA SEGES/MGI N° 1.769: pags. 18 a 20;

o CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA N°
01/2018-ANEEL: pags. 21 a 50;

o PRIMEIRO TERMO ADITIVO CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA N° 01/2018-ANEEL: pags. 51 a 55;

o DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE: pags. 56 ¢ 57;

Lei n® 447-A/03 - Prefeitura Municipal de Piripiri: pags. 58 a 60;

LEI N° 727/2012 - Prefeitura Municipal de Piripiri: pags.61 a 65;

LEI N° 735/2013 - Prefeitura Municipal de Piripiri: pags 66 a 69;

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL RESOLUCAO HOMOLOGATORIA N° 3.292:

pags. 70 a 82;

Faturas Equatorial: pags. 83 a 87,

o Estudo Técnico Preliminar 7/2024: pags. 88 a 95;

o Matriz de Gerenciamento de Riscos: pags. 96 a 98;

o AUTORIZAGAO PARA CELEBRACAO DE CONTRATO DE ATIVIDADE DE CUSTEIO: pags. 99 e 100;

o Termo de Referéncia 1/2024: pags. 101 a 126;

o Estudo Técnico Preliminar 7/2024: pags. 127 a 134;

o DECLARACAO DE ADEQUACAO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO ORGAO: pags. 135 ¢ 136;

o CONTRATO DE COMPRA DE ENERGIA REGULADA - CCER: pags. 137 a 154;

o CONTRATO DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO - CUSD: pags. 155 a 187;

o OFICIO 15/2024 - COCF/DAP/DG-PIRIPIR/CAPIR/IFPI: pags. 188 ¢ 189;

o DECLARACAO DE UTILIZACAO DE MODELOS AGU/MGI ART 19, Inciso IV da Lei 14.133/2021 ¢ ART. 29 e
ART. 35 da INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017: pags. 190 e 191;

o LISTA DE VERIFICACAO: pags. 192 a 201;

o O o o o

o o o o

o
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o CERTIFICACAO PROCESSUAL: pags. 202 a 208;
o Resumo da IRP: pags. 216 a 224;
o Termo de Referéncia 1/2024: pags. 225 a 250.

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior poderdo ser devidamente
referenciados ao longo do parecer.
4. E o relatdrio.

I1 - DA ANALISE JURIDICA

11.1. Consideracées preliminares
11.1.1.Da manifestacdo referencial

5. A Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a denominada
manifestacdo juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por uma maior racionalizagao,
celeridade, eficiéncia e economicidade na atuagdo dos seus orgdos de assessoramento e consultoria.

6. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos que versem sobre as questdes apontadas na citada ON, as quais
poderdo ser objeto de manifestagdo unica aplicavel a todos os processos de idéntica natureza, sem que isso implique em
amesquinhamento da atuacdo consultiva ou fragilizagdo da prestagdo do assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da
LeiComplementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4° art. 72, 111, todos da Lei n.14.133/2021).

7. Dito isto, leia-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 20140 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso
das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art.4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente
orientagdo normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de
1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos 6rgaos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos da citada manifestacgao.

II - Para a elaborag@o de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagio do
orgaoconsultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

(negritos ndo constam nos originais)

8. Tal iniciativa ja foi objeto de apreciagdo por parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado
no Informativo TCU n° 218/2014, o qual assim dispds: "E possivel a utilizacdo, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Piblica
Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes” (Acordio 2674/2014-Plenario -Relator: ANDRE DE
CARVALHO).

9. Desta forma, a construgdo de uma manifestagdo juridica referencial dependera da comprovagdo de que o volume de
processos de mesma natureza impacta, justificadamente, na celeridade da atuacdo do 6rgdo consultivo, exigindo, como consequéncia,
apenas a mera conferéncia de documentos ou a enunciacdo-padrio de adequagio juridica da instrugdo ou conclusio firmada pela area
técnica.

10. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, por certo,
impactara a atuagdo deste 6rgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e, ocasionalmente, a
seguranga juridica, uma vez que o IFPI ja conta com mais de 20 Campi, cada um com contratos de prestacdo de servicos continuados
de fornecimento de energia elétrica da mesma natureza. Colocados em niimeros, partindo-se do pressuposto de que em cada campus
existird, pelo menos, um contrato de idéntica natureza, serdo 20 processos despachados, por vez, ao 6rgdo juridico, todos idénticos, o
que implica em gasto de tempo precioso.

11. Assim, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo em que a assessoria poderia se
dedicar ao estudo e ao aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e relevantes, nos mais variados temas, mormente da
area finalistica da Educagéo.

12. Neste cenario, a elaboragdo de manifestagdes juridicas referenciais, enquanto medida gerencial de equilibrio, ante o
aumento da demanda de processos despachados a esta unidade consultiva, ¢ medida deveras salutar e contribui com a eficiéncia
dosservigos de assessoramento a serem prestados.

13. A presente manifestagdo referencial, desta forma, pode ser considerada uma continuidade da politica de
desburocratizacdo e simplificagdo de procedimentos dentro da Administragdo, mormente os de contratagdo de servicos com
concessionarias de servigos publicos, mormente de energia elétrica, que por representarem uma baixa complexidade, e ja contarem
com um maior grau de maturacdo e consolidagdo em termos de entendimentos juridicos, além do uso de contratos ja padronizados
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pelas fornecedoras, ndo requererdo analise individualizada, podendo os proprios agentes, a partir dos comandos gerais insertos neste
parecer de referéncia, adotarem as medidas administrativas necessarias a finaliza¢do da contratagao.

14. Quanto ao segundo requisito, salienta-se que a dispensa da analise juridica individualizada de processos de contratagido
de servicos de fornecimento de energia elétrica estd justificada em razdo da sua baixa ou média complexidade desse tipo de
contratacdo, ja que, geralmente, estardo os feitos instruidos com os mesmos documentos, de cunho meramente administrativo e com
minutas ja padronizadas pela concessionaria, cuja conferéncia, a partir do que vier aqui exposto, sera mera formalidade.

15. Assim, em casos como tais, a atividade juridica acaba por se restringir a verificagdo das etapas do procedimento, para
atendimento das exigéncias legais, o que aponta na dire¢do da adogdo de PARECER REFERENCIAL.
16. Nao se esta a dizer, por outro lado, que esses processos jamais tramitardo pelo 6rgdo juridico consultivo, posto que,

questdes de natureza juridica que suscitem duvidas especificas devem ser, pontualmente, submetidas a analise da unidade consultiva
sempre que o 6rgdo assessorado entender necessario.

17. Pelo exposto, resta configurado que a situagdo objeto de analise se amolda as diretrizes tragadas na
OrientagdoNormativa n® 55/2014, dispensando-se a submissdo, individualizada e obrigatoria, de processos versando sobre esta matéria
aunidadeconsultiva.

18. Por fim, registre-se que competira e ao Orgdo assessorado atestar que o assunto tratado nos autos
correspondeaoversado na presente manifestagdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento dos feitos ao 6rgéo juridico.
19. Dito isto, tem-se como decorréncia 16gica do que até aqui foi explanado, que a analise prévia acerca da aplicabilidade
da presente manifestagdo referencial aos casos concretos de idéntica natureza aos que aqui serdo tratados, ¢ de competéncia dos
agentes administrativos, pois o escopo da manifestagdo referencial é justamente eliminar a tramitacdo dos feitos pelos orgdos de
consultoria, desde que tenham a devida correlag@o.

20. Fica recomendada, portanto, a expedicio de despacho formal por parte da autoridade administrativa, no qual

devera ser atestada a conformidade do caso ao tanto quanto ficar determinado nesta parecer referencial.

11.1.2. Da abrangéncia da andise

21. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo
posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva.
22. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as
razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
23. Ressalte-se, por oportuno, que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles que abrangem conveniéncia e oportunidade do administrador publico para a celebragdo dos ajustes, bem
como os elementos de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificacdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuicdes deste orgdo de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administragao.
24. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequag@o as necessidades da Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica
Consultiva — BPC/AGU n° 7, que assim dispde:
"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,_evitando-se posicionamentos conclusivos sobre

temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario

de seu acatamento". (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de
dezembro de 2016).

(grifos e negritos ausentes nos originais)

25. Feitas essas consideragdes iniciais, adentra-se na analise.

10.520, de 2002, ¢ a Lei n.’ 12.462, de 2011

26. Nao ¢ demais destacar a vedac@o da aplicagdo combinada da Lei n® 14.133, de 2021, com a Lei n° 8.666, de 1993, Lei
n® 10.520, de 2002, ¢ a Lei n.° 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei n° 14.133, de 2021, e item 217 do PARECER n.
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

“217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizagdo de mesmos detalhamentos normativos para regimes
juridicos distintos, podera causar tratamento ndo isondmico dos administrados e incerteza das consequéncias
juridicas; ¢) ndo ¢é possivel que os regulamentos editados na égide das Leis n® 8.666/93, n° 10.520/02 e n°
12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n°14.133, de 2021, enquanto todos esses diplomas continuem em vigor,
a luz do art. 191, parte final, da Lei n® 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo,
editado pela autoridade competente, estabelega expressamente a aplicacdo de tais regulamentos para a nova
legislagdo” (PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460).

27. A partir do exame da documentagdo juntada aos autos, viu-se que ndo houve a aplicagdo combinada entre os
dispositivos da nova legislacdo com aqueles ja revogados, a exemplo da Lei n® 8.666/93, estando regular, nessa parte, o procedimento.
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28. No caso, foi confirmada, no despacho de f1.99, a autorizagdo para a contratacdo.

29. Para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida autorizacdo para celebragdo de
contrato prevista no art. 3° do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A Portaria ME N° 7.828, de 30 de agosto de 2022,
estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019. Tal providéncia encontra-se atendida no
mesmo despacho de f1.99.

30. Ressalte-se que a Administragdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacdo da
presente contratagao.

31. Devera ser atestado nos autos que a presente contratagdo estd contemplada no Plano de Contratagdes Anual da

entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo
(Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, art. 7° da IN SEGES/ME n° 81/2022 e Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de

2021).
32. Tal providéncia encontra-se atendida a f1.93, item 12 do ETP e na Declaragéo de f1.135.
33. Por fim, observa-se que a f1.88, item 2, dos ETP, foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratacio,

para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015.

11.4. Do planejamento da contratacao

11.4.1. Da recomendacdo para ado¢do do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP)

34, A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo (IPP), que se caracteriza como um guia destinado a
orientar gestores publicos em procedimentos de contratagao.

35. Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em conformidade com as diretrizes constantes do
referido instrumento, que se encontra disponivel em: https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-
dos-procedimentos.pdf ou em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna.

36. Cabe a Administragdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as contratagdes ptblicas em todo
o pais. O documento estd em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central ¢ facilitar e, ao mesmo tempo, dar maior
seguranga a atuacdo dos administradores ptiblicos, de modo a prevenir eventuais riscos e conferir economia de tempo e de recursos nos
processos licitatorios e nas contratagdes diretas.

37. Para o caso dos autos, viu-se que foi observada a recomendagio.
11.4.2. Documentos necessdrios ao planejamento da contratagio

38. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58/2022 ¢ a IN SEGES/ME N° 81/2022, a Administragdo
Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

39. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos, conforme se extrai dos documentos as fls. 3/5;
15/16, 88/94, 96/97, 101/126.
40. Em que pese sejam tais artefatos documentos de natureza essencialmente técnica, adiante seguem algumas

consideragdes sobre o tema:
11.4.2.1.Documento para formaliza¢do da demanda e estudos preliminares

41. Da analise do documento de formalizagdo da demanda, juntado em duas vias, de fls.3/5 e 15/16, percebe-se que foram
previstos os contetidos do art. 8 do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da
contratagdo, o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a indicagdo da data pretendida para a
conclusdo da contratagio.

42. Quanto aos estudos preliminares, os conteiidos essenciais sdo aqueles previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58/2022,
verbis:

* descri¢@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico (inc. I);

* estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de
escala (inc. V);

* estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
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preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo (inc. VI);
* justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

* posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina (inc. XIII).

43. Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos descritos art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022, devera ser
devidamente justificada no proprio documento, consoante art. 9°, § 1°, da IN SEGES n° 58, de 2022.

44, No caso, verifica-se que a Administracdo juntou duas vias dos ETP, as fls. 88/94 e outro as fls.127/133, ambos de
mesmo conteudo.

45. No geral, referidos documentos contém os elementos exigidos pela IN SEGES n° 58, de 2022, estando atendida a
exigéncia legal.

11.4.2.2. Gerenciamento de riscos

46. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com clausula de matriz de risco, a qual sera tratada quando da
minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de
forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo.
Assim, a idealiza¢do e elaboragdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade da Administragdo Publica, em momento oportuno,
discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos
de Contratagdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestio e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023).

47. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado no médulo
de Gestao de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-
Geral da Unido: Ministério da Gestéo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023, disponivel em

https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-peloministerio-da-gestao-
facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

48. Quanto ao mapa de riscos, de fIs.96/97, percebe-se que foi confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital,
consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo, com indicac¢do do risco, da probabilidade,
do impacto, do responsavel e das a¢des preventiva e de contingéncia.

11.4.2.3. Termo de Referéncia

49. O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo, a fundamentagdo da contratacdo, a descri¢do da
solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de
pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos
e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagio orcamentaria (art. 6°, XXIII, da
Lein® 14.133, de 2021).

50. Cumpre lembrar que ¢ recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia disponibilizado pela Advocacia-
Geral da Unido, a fim de garantir o contetido minimo necessario, bem como a padronizacéo e a celeridade na analise (art. 19, IV, da
Lein® 14.133, de 2021).

51. Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam destacadas
visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

52. No caso, constam dos autos duas vias do Termo de Referéncia, elaboradas pela area requisitante, datadas e assinadas,
as fls.101/124 e 225/249, este tltimo sendo o consolidado.

53. Além disso, foi juntada declaracdo da area técnica informando sobre a adogfo, na espécie, do modelo de minuta
padronizada de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU, as f1s.190/191.

54. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia, mormente o
consolidado, contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

55. Sem embargo disso, bom seja recomendada uma melhor apresentagdo visual do documento, ja que a equipe ndo se
acautelou em excluir do documento ou tarjar (indicando a néo aplicabilidade) alguns itens, o que dificulta a analise.

56. Também ¢ bom recomendar que, ao final, o TR definitivo ndo deve conter marcas e cores.uja avaliagdo cabe, em
ultima instancia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:

IL.5. Da viabilidade juridica da terceirizacao

57. O art. 48 da Lei n. 14.133, de 2021, permite a terceirizagdo de atividades acessorias, instrumentais ou complementares,
observadas as vedagdes a seguir:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a
Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;
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II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;
111 - estabelecer vinculo de subordinagéo com funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado;
IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo
do objeto da contratagdo;
VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencao indevida da Administracdo na gestdo interna do
contratado.
Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou de agente publico que desempenhe fungdo na licitagio ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, devendo essa proibigao constar expressamente do edital de licitagao.

58. Diante disso, como condi¢do preliminar a realizacdo da licitacdo, cabe a Administracdo atestar nos autos, a luz dos
dispositivos acima citados, a viabilidade juridica de terceirizag@o das atividades a serem licitadas e contratadas.

59. Em sendo assim, compete a Administragdo demonstrar que a contratagdo pretendida se encontra em consonancia com
o disposto na Lei n. 14.133, de 2021.

60. Viu-se que tal viabilidade foi atestada nos ETP, item 15, de f1s.88/94.

11.6. Dos critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes

61. Em relag@o aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n° 14.133, de
2021, art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 9°, IT e XII, da IN SEGES n° 58, de 2022), deverdo ser tomados os
seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia como especificagdo técnica do objeto,
obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia nos autos; e

¢) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

62. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico.

63. Se a Administracao entender que os servicos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade, devera apresentar a devida
justificativa.

64. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administracdo fez referéncia aos impactos ambientais da contratagdo no
item 14, de f1.93, dos ETP, asseverando ndo haver impactos, tendo referido as praticas de sustentabilidade a f1.103, subitem 4.1., do
TR.

11.7. Da estimativa da despesa e justificativa de preco

65. Os quantitativos e a estimativa de despesa devem levar em conta dados pormenorizados, com a demonstragdo dos
calculos pelos quais se chegou ao quantitativo estimado. O tema ¢é especialmente importante e deve ser registrado no processo de
forma objetiva.

66. Portanto, deve-se evitar ao maximo a elaboragdo de estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

67. Devera o gestor justificar a estimava das quantidades demandadas, com suporte nas faturas anteriores e nos eventuais
projetos de ampliagdo da unidade, do nimero de servidores ou de mudangas no horario de atendimento.

68. No caso concreto, os quantitativos estimados foram referidos nos itens 7 e 8 dos ETP, de f1.91/91, tendo a
Administra¢ao demonstrado os critérios adotados para a apuracdo realizada.

69. Por fim, convém ressaltar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas, mas apenas apontar
que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos
estimados para a contratacdo e verificar se ha suporte documental coerente.

70. Em relagdo a justificativa do preco, como o servigo de fornecimento de energia elétrica é remunerado por tarifa
publica, é desnecessaria a realizagdo de pesquisa para verificar a vantajosidade dos precgos a serem contratados.

71. O art. 15 da Lei n. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, fixa a competéncia da Aneel para normatizar as tarifas maximas
de energia elétrica nos regimes de concessdo de servigo publico.

72. Assim, ¢é preciso que seja verificado o grupo de consumo em que a Entidade Publica contratante esta inserida, que
deve refletir as regras da regulamentacdo promovida pela autoridade regulatéria. Portanto, deve ser evitado o equivocado
enquadramento, que poderia impactar até mesmo o preco do servico.

73. Cabe a autoridade, entdo, confirmar tal condig¢do, providenciando a juntada do ato normativo que fixa as tarifas a
serem cobradas de acordo com as categorias de usudrios e as faixas de consumo, sendo admitida a indica¢do do endereco eletronico
para tal consulta.

74. Além disso, deve a Administragdo verificar com a empresa a existéncia de condi¢gdes mais favoraveis de contratacdo,
devendo ser colacionado aos autos o resultado de tal pesquisa.

75. A proposito, havendo precos especiais, estes devem ser observados na vigéncia contratual
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76. No caso concreto, a instrugdo processual devera ser complementada para que contemple a recomendacdo aqui
apresentada.

11.8. Do Regime de Execucio

77. O regime de execugdo deve ser sopesado pela Administracdo, em particular em termos de eficiéncia na gestdo
contratual.
78. Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam previamente definidas no

edital, permitindo-se aos licitantes a elaboragdo de proposta fundada em dados objetivos e seguros.

79. Quando isso ndo é possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens e quantitativos que
compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma de execugdo contratual.

80. Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢cdes nos quantitativos a serem
executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orcamentaria da contratacdo.
Justamente por isso, a adogdo de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade, que estime com adequado nivel de
precisdo as especificagdes e quantitativos da obra ou servico, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informacdes necessarios
para o total e completo conhecimento do objeto e a elaborag@o de proposta fidedigna (art. 6°, XXIX, da Lei n° 14.133, de 2021), para
evitar distorgdes relevantes no decorrer da execucgdo contratual (TCU. Acorddo 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator
Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

81. Ja na empreitada por preco unitario (art. 6°, XXVIIL, da Lei n° 14.133, de 2021), em que o preco ¢ fixado por prego
certo de unidades determinadas, os pagamentos correspondem a medigdo dos servicos efetivamente executados, de modo que os riscos
dos contratantes em relagdo a diferengas de quantitativos sdo menores. Tal regime ¢ mais apropriado para os casos em que nio se
conhecem de antemdo, com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servigo: a execucao das “unidades” se dara
de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medigdes periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente
executados e os correspondentes valores devidos (TCU. Acérdao n.° 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 31.7.2013).

82. Assim, na empreitada por preco unitario haverd a execu¢do do contrato conforme a demanda, e esse regime de
execucdo foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneragdo sem que se tivesse, desde logo, a quantidade
exata do encargo a ser executado.

83. Nesse sentido, ndo é demais destacar o disposto no Enunciado Consultivo n® 93 LICITACOES: "E licita a
contratagdo para execugdo conforme a demanda para servigos adotando-se como regime de execu¢do a empreitada por pre¢o
unitario e a tarefa." Fonte: Parecer n.° 00010/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 116).

84. A op¢do da Administragao por um ou outro regime nao decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no
caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. Se tal
possibilidade existir, a regra ¢ a adogdo da empreitada por preco global — normalmente atrelada as obras e servicos de menor
complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por prego unitario.

85. Como desdobramento direto disso, em contratagdes por empreitada por preco global, a tramitacdo de eventuais
aditivos contratuais quantitativos e qualitativos exigira a apresentag@o de robusta justificativa.

86. Ocorre que a analise sobre a suficiéncia da descricdo quantitativa e qualitativa ndo tem como ser feita por este 6rgao
juridico, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os o6rgaos e autoridades técnicas responsaveis pela descri¢do do objeto, cabendo-
lhes a observancia ao tanto quanto exposto até aqui.

87. No caso concreto, € aceitavel a escolha pela empreitada por preco global, diante da natureza dos servigos a serem
prestados, em regime de monopolio.

I1.9. Do Processo da Contratacio Direta

11.9.1. Requisitos legais

88. O artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento do
processo de contratagdo direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o cOmMpromisso a ser
assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitag@o e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizac¢do da autoridade competente.
89.

90. Para melhor robustecer a justificativa da contratagdo direta, a Administracdo devera elaborar despacho que confirme o
atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documenta¢ido comprobatoria.

91. No caso, tal manifestagdo devera ser providenciada.
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11.9.2.Da inexigibilidade de licitacdo

92. Em principio, todas as obras, servigos, compras e aliena¢cdes promovidas pelo Poder Publico devem ser precedidas de
licitagdo, que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

93. Entretanto, casos ha em que a competi¢do se torna inviavel ou impossivel, assim sendo, a licitagdo sera, pois,
inexigivel, ja que ausente uma de suas razodes de existir: a pluralidade de ofertas a promover uma disputa entre particulares.
94. Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competigdo ¢ possivel, mas a realizagdo do certame ndo ¢ obrigatdria

por forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico nio tem opgdo, posto ndo haver discricionariedade a observar, dada a
impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado satisfatoriamente por mais
de um individuo. Nestes casos, a inexigibilidade ¢ condicdo que se impde a Administragdo, como Unica forma de atendimento ao
interesse publico.

95. A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo é, portanto, uma excecdo a regra do art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal, e esta prevista no art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021, sendo que, para o caso dos autos, estara pautada no inciso I, do citado
artigo, como se 1€ abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

)

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade
de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

96. A situacdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada obrigatoriamente, devendo o processo ser
instruido com a caracterizagdo da situacdo de inexigibilidade, razdo da escolha do fornecedor (ou executante) e justificativa do prego,
tudo conforme paragrafo unico do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

97. Nesse prisma, ¢ cabivel a contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, desde que o setor competente
elabore parecer técnico (artigo 72, II1, da Lei n.® 14.133, de 2021) e demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes
requisitos, cumulativamente:

a) a inviabilidade de competicio, deve a Administracio demonstrar as reais necessidades e a
essencialidade que justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve apresentar caracteristicas especiais
e impares, ou seja, s6 haver uma solucio que atenda a necessidade da Administracio;

b) a existéncia de apenas um tnico fornecedor com capacidade e qualificacdes para ser contratado.

98. Apesar de ser intutitivo que, no caso de monopdlios dos servicos de fornecimento de energia elétrica, a inexigibilidade
seja mais facilmente justificavel, nada obsta seja recomendada a observancia dos seguintes pontos:

99. Em relagdo a inviabilidade de competi¢do, devera a Administragdo instruir o processo com comprovagao acerca da
exclusividade do fornecimento de energia elétrica pela empresa Concessiondria que sera contratada, o que pode ser feito pelas
seguintes formas:

o declaracdo da empresa sobre a exclusividade;
o copia da lei estadual/municipal que determina a criag@o do servigo e sua abrangéncia; ou
o copia do contrato de concessdo em que especificada a abrangéncia da atuagdo da empresa contratada.

100. Tais comprovagdes, como se viu, foram realizadas pela equipe técnica, tendo sido juntados: Contrato de concessdo de
servigo publico de distribuigdo de energia elétrica n® 01/2018-ANEEL, as fls.21 a 50, o Primeiro termo aditivo contrato de concessao
para prestagdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica n® 01/2018-aneel, as fls.51 a 55 e a declaragdo de exclusividade a
fl.56.

101. Vale ressaltar que a analise quanto ao mérito da avaliagcdo da inviabilidade de competicdo ¢ propria das fragdes
administrativas, devendo ser aferida a veracidade das informagdes trazidas aos autos que ddo conta da exclusividade no fornecimento.

11.10. Dos requisitos de habilitacio

102. De inicio, vale alertar que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovacdo da habilitacdo do
contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI,
eart. 161 da Lei n® 14.133, de 2021).

103. Cabera ao agente, portanto, verificar a situagdo da futura contratada junto aos seguintes cadastros/sistemas:

o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;
o Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN;
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Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ;

Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU; e

Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

o

o

o

o

104. Ressalte-se que ¢é essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da
Constitui¢do Federal.

105. Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia agora impede a contrataciio e respectivos
aditamentos (art. 6°-A, da Lei n® 10.522, de 2002, incluido pela Lei n® 14.973, de 2024.

106. Convém observar, no entanto, que, em caso de ocorréncia de alguma irregularidade, ainda assim, sera possivel a
contratacdo da empresa concessionaria, desde que (i) seja previamente autorizada pela autoridade maior do orgdo contratante e (ii)
que referida autoridade comunique ao agente arrecadador e a agéncia reguladora a situacdo de irregularidade da contratada, tudo
conforme previsto na Orientacdo Normativa/AGU n° 09, de 2011, cujos termos se revelam compativeis com o novo regime instituido
pela Lei n® 14.133/2021:

Orientagdo Normativa/AGU n° 09, de 2011

A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRACAO DO CONTRATO OU NO
PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOS, NO CASO DE EMPRESAS QUE DETENHAM O
MONOPOLIO DE SERVICO PUBLICO, PODE SER DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL,
DESDE QUE PREVIAMENTE AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO
CONTRATANTE E CONCOMITANTEMENTE, A SITUACAO DE IRREGULARIDADE SEJA
COMUNICADA AO AGENTE ARRECADADOR E A AGENCIA REGULADORA.

107. Isso porque, em caso de servicos essenciais, prestados em regime de monopdlio, a Administragdo ndo pode deixar de
contratar a concessionaria que esteja em situacdo irregular perante o Fisco, vez que, nestes casos, impde-se um interesse publico maior,
qual seja, a continuidade da prestacao dos servicos essenciais exclusivos.

108. Portanto, no confronto entre dois valores constitucionais, deve prevalecer o que melhor atende o interesse publico.
109. Desta maneira, na ocorréncia de irregularidades, recomenda-se a regularizacdo como condi¢do para a contratagdo
pretendida, ou justificativa da autoridade competente para a sua dispensa, na forma da Orientagdo Normativa/AGU n° 09, de 2011.
110. Por fim, antes da assinatura do contrato, convém que seja promovida a atualizacdo da consulta as certiddes que

estiverem vencidas ou proximas ao vencimento, para verificacao de sua validade.

11.11. Da minuta do Contrato de Adesao

111. Para o caso dos autos, viu-se que foi apresentada minuta de contrato padréo fornecida pela empresa concessionaria e,
que, certamente, ¢ destinada a todos os consumidores de uma determinada categoria. E efetivamente um contrato de adesdo, assim
definido pelo artigo 54 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

112. Nesses casos, a Administragdo perde certas prerrogativas, sendo considerada perante a concessionaria como um
consumidor comum, ndo podendo, assim, alterar o contetido do instrumento, estando obrigada a acatar as regras impostas, sob pena de
ndo contratacdo e, consequentemente, de ndo atendimento de uma demanda essencial, qual seja, o fornecimento de energia elétrica.
113. Nas demandas pela prestagdo de servigos essenciais em regime de monopoélio, a Administragdo acaba por se
submeter as normas especificas relativas ao objeto do ajuste (contrato de adesdo) de modo que a aplicagdo da Lei de Licitagdes ocorre
subsidiariamente.

114. O Tribunal de Contas da Uniio (Decisdo n.° 537/1999 — TCU - Plenario), na vigéncia da Lei n°® 8.666, de 1993, ja
tratou do assunto, concluindo que, quando for usuaria de servico publico, como energia elétrica, agua e esgoto, a
Administracio nao tem posicio privilegiada, ja que o contrato nio ¢ administrativo tipico. Nesse ponto, vale registrar que o
fundamento juridico do entendimento da Corte de Contas permanece valido a luz da Lei n° 14.133, de 2021, motivo pelo qual
se optou por sua referéncia neste parecer.

115. Portanto, ¢ plenamente aceita a assinatura de contrato de adesio pela Administragdo Publica, quando for usuaria de um
servigo publico e, por isso, equiparada ao consumidor comum, sem que possa se valer de certas prerrogativas especiais.

116. Isto ndo quer dizer que ndo seja possivel questionar-se a validade de eventual clausula abusiva ou manifestamente
ilegal perante a Camara de Mediag@o e de Conciliacdo da Administragdo Publica Federal e/ou o Poder Judiciario, conforme o caso.
117. Nos termos do artigo 51 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), eventuais clausulas que possam
ser reputadas abusivas sdo nulas de pleno direito, independentemente de terem sido ou ndo objeto de qualquer ressalva por parte do
consumidor no momento da contratagdo. Insista-se: tendo em vista a essencialidade do servico de fornecimento de energia elétrica,
pode a Administragdo celebrar o contrato de adesdo, ainda que repute ilegal ou abusiva alguma ou algumas de suas disposicdes, pois a
nulidade pode ser alegada a qualquer tempo, mesmo depois de celebrada a avenca.

118. A titulo de esclarecimento, registre-se que o Parecer n° GQ-170, aprovado pelo Exmo. Presidente da Republica e
publicado no Diario Oficial da Unido em 13/10/1998, obrigatdrio para toda a Administragdo Publica Federal, nos termos do artigo 40,
§1°, da Lei Complementar n® 73/1993, fixou a legalidade da cobranga da multa de mora do 6rgao federal consumidor no caso de atraso
no pagamento de tarifa fixada por concessionaria de servigo publico. Ademais, o Parecer n® 33/2012/DECOR/CGU/AGU entendeu que
¢ exigivel a incidéncia de atualizagdo monetaria no caso de pagamento em atraso pela Unido, mesmo quando o contrato ndo contenha
tal previsdo.
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119. Por sua vez, o Parecer n° 78/2011/DECOR/CGU/AGU entendeu que € legitima a suspensdo de servigos ndo essenciais,
nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Assim, caso haja necessidade (por exemplo, na eventual hipdtese de
violagdo a continuidade do servigo publico essencial), deve o gestor comunicar o fato a Procuradoria Federal respectiva, a quem
compete adotar as medidas cabiveis.

120. Quanto a vigéncia por prazo indeterminado, entende-se ser juridicamente possivel, conforme previsdo do art. 109 da
Lein°® 14.133, de 2021:

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja
usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopodlio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagao.

121. Desse modo, em caso de contratagdo por prazo indeterminado, ao longo da execugdo do contrato, a Administragdo
devera:

o indicar a previsido de recursos orcamentarios para lastrear as despesas decorrentes da contrataciio, a cada
exercicio financeiro;

o acautelar-se, a cada ano, de verificar se 0 monopoélio permanece presente (que é a propria justificativa para a
inexigibilidade); e

o autorizar a realizagcdo de despesa, nos termos do Decreto n° 10.193, de 2019.

122. Sobre a forma de indicagdo dos recursos orcamentarios para lastrear as despesas decorrentes, convém que tal
comprovacao, a cada exercicio financeiro, seja formalizada por simples apostila, nos termos do art. 136, IV, da Lei n° 14.133, de 2021.
123. O PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), ao tratar sobre a aplicacdo da Lei

Geral de Protecdo de Dados nos modelos de licitagdo e contratos, fixou o entendimento de que, nos contratos administrativos, “/.../
ndo constem os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assind-los, como ocorre normalmente com os
representantes da Administragdo e da empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da
Administracdo sejam identificados apenas com a matricula funcional [...]. Com relagdo aos representantes da contratada também se
propde que os instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n° 8.666, de 1993, e 0 §1° do
art. 89 da Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, exigem apenas esse dado", o que merece ser diligenciado pela Administrac¢do junto a
empresa que serd contratada.

I1.12. Da disponibilidade or¢camentaria

124. No presente caso, em aten¢do ao artigo 72, IV da Lei n® 14.133, de 2021, consta na declaracdo de autorizacdo da
contratacdo a referéncia as rubricas or¢amentarias, como se 1€ na f1.99, cabe, no entanto, sugerir seja indicada a disponibilidade para
cada um dos campi participantes.

125. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo, a nota de
empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencdo ao disposto no art. 60 da Lei no 4.320, de 17 de margo
de 1964.

126. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, I e II, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a agdo or¢amentaria em apreco ndo forem qualificaveis como atividades,
mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014
("As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das agdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e IT do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000").

127. Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a natureza da agdo que suporta a despesa decorrente da
futura contratacdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as
premissas da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e a metodologia de célculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar
n.° 101, de 2000).

11.8. Da publicidade da contratacio direta e da lei de acesso a informacio

128. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo inico, da Lei n® 14.133, de 2021).

129. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condicdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.
130. Nesse ponto, deve ser observado o disposto na Orientagdo Normativa AGU n. 85, de 3 de julho de 2024:

Nas contratagdes diretas, a divulgacdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na
forma dos artigos 94, inc. II, e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo
72, p. tnico, do mesmo diploma.

131. De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n® 7.724, de
16 de maio de 2012, devera haver disponibiliza¢ao dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:
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a) copia integral do termo de referéncia; e
b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

132. Ficam essas recomendagdes.

III - DA CONCLUSAO

133. Concluindo a analise, em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA do
procedimento de contratagdo direta da EQUATORIAL ENERGIA/ PIAUI, para o fornecimento de energia elétrica junto ao Campus
Piripiri e demais campi participantes, valendo a presente manifestacio como REFERENCIAL para todas as demais contratacdes da
mesma natureza, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a
analise deste o6rgao.

134. E o parecer, smj.

135. A consideragdo superior.

Teresina (PI), 11 de dezembro de 2024.

CEILANIA MARIA FIGUEIREDO DE SOUSA COELHO ALVES
Procuradora-Chefe PF-IFPI
Mat. SIAPE 1214023
OAB/PI 2732/96

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23176000431202445 ¢ da chave de acesso b18e216a

Documento assinado eletronicamente por CEILANIA MARIA FIGUEIREDO DE SOUSA COELHO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1779896111 e chave de acesso b18e216a no endereco
eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CEILANIA MARIA FIGUEIREDO
DE SOUSA COELHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 11-12-2024 16:14. Numero de
Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/238608364/documento/2778583402/(componente-digital/... ~ 11/11



