10/06/2025, 10:05 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA TECNICA

PARECER REFERENCTAL n. 00002/2025/GERTEC/ELIC/PGF/AGU

NUP: 00407.000021/2025-19

INTERESSADO: EQUIPE DE LICITACAO E CONTRATO - ELIC
ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL

EMENTA: Contrato de prestacdo de servicos continuados. Termo aditivo. Prorrogacio de
vigéncia com fundamento no Art. 57, I, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 ou no Art. 57,
§4°, da Lei 8.666, de 1993. Recomendacdo para adocdo do presente parecer como Parecer
Referencial, na forma da Orientacdo Normativa AGU n.° 55, de 23 de maio de 2014 ¢ Portaria
PGF n°262. de 05 de maio de 2017, nos casos de auséncia de duvidas juridicas.

I. DO CABIMENTO E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

1. A Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, autoriza a adocdo de manifestacdo juridica referencial,
que dispensa a analise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas e recorrentes, nos seguintes
termos:
I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacéo.
II - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos;
e b) a atividade juridica exercida se restringir & verificacdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

2. Trata-se de medida adequada para orientar a Administracdo, sendo capaz de conferir seguranca juridica a
sua atuacdo, sem a necessidade de analise individualizada desses processos pelo 6rgéo juridico, salvo se houver duvida
juridica.

3. A manifestacdo juridica referencial é importante ferramenta para otimizar e racionalizar o

trabalho, viabilizando maior dedicacdo as questdes complexas, prioritarias, estratégicas e especializadas, que demandam
uma atuacio qualificada.

4. Para a elaboracido de manifestacdo juridica referencial, devem ser observados os requisitos da Portaria
PGF n° 262, de 2017, editada para disciplinar a questdo: i) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que
acarrete sobrecarga de trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuacdo do o6rgio
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos e, ii) a atividade juridica exercida deve se restringir a verificacio
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

5. Registra-se, assim, que a andlise dos termos aditivos de prorrogacdo de contratos de servicos
continuados, com fundamento no art. 57, I, da Lei 8.666, de 1993, representa grande volume de processos e a analise
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juridica se restringe a simples conferéncia de documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes, enquadrando-se nas
hipoteses autorizadas pela ON AGU n° 55, de 2014, e pela Portaria PGF n°® 262, de 2017.

6. O presente Parecer Referencial aplica-se as hipdteses de prorrogacdo do prazo de vigéncia em contratos
cujo objeto seja a prestacido de servico continuo, de acordo com o art. 57, I da Lei 8.666, de 1993 ou, ainda, as
hipéteses de prorrogacdes de vigéncia pelo prazo adicional de até 12 (meses), com permissivo no art. 57, II, §4°, da
Lei 8.666, 1993, observados, neste ultimo caso, os requisitos especificos.

7. O ente assessorado devera atestar, de forma expressa, que o caso concreto se enquadra nas hipdteses deste
parecer, nos termos do art. 3°, §2°, da Portaria PGF/AGU n® 262, de 2017. Além disso, devem ser utilizados os modelos de
minuta de termo aditivo e lista de verificacdo de aditamentos atualizados, quando disponibilizados pela AGU, em seu sitio
eletrénico.

8. A Administracio podera, a qualquer tempo, provocar a atuacdo do orgido de consultoria nas duvidas
El E
juridicas especificas que surgirem nos processos desta espécie, bem como para atualizacdo do presente parecer.

IL. DA FUNDAMENTACAO
1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

9. Esta manifestacdo juridica tem o objetivo de exame e aprovacdo prévios da minuta de termo aditivo de
prorrogacio, conforme previsto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993.

10. O exame dos autos se restringiu aos aspectos juridicos do procedimento. Questdes técnicas, como, por

exemplo, o detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes, ndo sdo, em principio,

objeto desta manifestacdo, conforme orientacido constante da Boa Pratica Consultiva BPC n° 7, segundo a qual:
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

11. Por fim, o art. 2° da Portaria PGF n. 931, de 2018, exclui da competéncia da ELIC o exame de
legislacao especifica relacionada a atividade-fim do ente assessorado que, eventualmente, seja aplicavel ao caso concreto.
Tal analise deve ser feita pelo 6rgio de assessoramento juridico local.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N. 14.133, DE 2021, COM A LEI N.
8.666, DE 1993, ALEIN. 10.520, DE 2002, E ALEI N. 12.462, DE 2011.

Niao é demais destacar a vedacdo da aplicacdo combinada da Lei n. 14.133, de 2021, com a Lei n. 8.666,
de 1993, a Lei n. 10.520, de 2022, e a Lei n. 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei n. 14.133, de 2021, e item 217 do
PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a
seguir:

“217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizacdo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, podera causar tratamento ndo isondmico dos administrados e
incerteza das consequéncias juridicas; ¢) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide das
Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n° 14.133, de 2021,
enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n°
14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela autoridade
competente, estabeleca expressamente a aplicacdo de tais regulamentos para a nova legislagdo™

2. DA AUTORIZACAO DO DECRETO N° 10.193, DE27 DE DEZEMBRO DE 2019, E

MANIFESTACAO SOBRE A ESSENCIALIDADE E O INTERESSE PUBLICO DA RENOVACAO DA
PRESENTE CONTRATACAO
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12. A Administracdo deve providenciar a autorizacio para a prorrogacio de contrato prevista no art. 3° do
Decreto n® 10.193, de 2019, _aplicavel para as atividades de custeio. Essa autorizacdo deve ser obtida observando-se as
normas complementares da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, e as regras internas de competéncia da
Entidade contratante.

13. Tal autorizacdo deve ser juntada aos autos antes da assinatura do termo aditivo de prorrogacdo (Art. 3°,
da Portaria ME n° 7.828, de 2022).

14. As disposicdes do Decreto n. 10.193, de 2019, néo se aplicam as agéncias reguladoras, nos termos do art.
1°, paragrafo tnico, II.

15. A Administracdo deve se manifestar acerca da essencialidade e o interesse piublico da prorrogacio,
conforme previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540, de 2015.

16. No caso exclusivamente dos érgdos da Administracdo Federal no dmbito do Distrito Federal e entorno,
caso se trate de contratacdo de sistema de transporte de servidores, empregados e colaboradores a servico dos orgdos da
Administracdo Federal no 4mbito do Distrito Federal e entorno, devera ser observado o disposto na Portaria n® 6, de 15 de
janeiro de 2018, do entdo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. O ato atribui exclusividade a Central de
Compras para realizar procedimentos licitatorios visando & contratacio dos referidos servigos, ressalvando as
necessidades de transporte relacionadas ao desenvolvimento das atividades finalisticas, institucionais ou de representacio
e aos transportes aéreo, fluvial e maritimo.

17. O atual Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos, editou diversas portarias para centralizar,
suspender ou proibir determinadas contratagdes; por isso, a Administracdo, a luz dos normativos vigentes, deve certificar
se o servigco escolhido ndo estd no rol dessas restricdes de contratacdo, a exemplo de: aquisicdo e locacdo de imodveis;
aquisicdo de veiculos de representacdo e de servicos comuns; locagdo de veiculos; locacdo de maquinas e equipamentos;
fornecimento de jornais e revistas em meio impresso; e servicos de ascensorista.

3. DOS REQUISITOS DA PRORROGACAO

18. Quanto aos requisitos da prorrogacdo dos contratos, deverdo ser cumpridos os delineados abaixo:
a) caracterizacdo do servi¢co como continuo (item 3, letra “a”, do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05, de 26 de maio de 2017);
b) previsdo no edital e no contrato administrativo (Parecer n° 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de
17/04/2019, aprovado pelo Despacho do Advogado-Geral da Unido n° 292, de 03/06/2019);
c¢) manifestacdo do interesse da contratada na prorrogacgio (item 3, letra “e”, do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017);
d) analise prévia da consultoria juridica do 6rgdo, o que se da pela presente manifestacdo (art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993);
e) inexisténcia de solucdo de continuidade da vigéncia da contratacdo e prorrogacdo dentro do
prazo de vigéncia contratual (Orienta¢do Normativa AGU n° 3, de 1° de abril de 2009);
f) elaboracgdo de relatorio sobre a regularidade da execucdo contratual (item 3, letra “b™, do anexo
IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);
g) interesse motivado da Administracdo na continuidade da execucdo dos servigos (item 3, letra
“c”, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);
h) manifestacdo sobre a vantajosidade da contratacdo, acompanhada da metodologia adotada (itens
3, letra““d”, 4, 7, 8 e 11 do Anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);
i) manutencdo das condi¢des exigidas na habilitacdo (art. 55, ITI, da Lei n° 8.666, de 1993);
j) inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaracdo de inidoneidade da empresa ou proibicdo de
contratar com a Administracdo Publica (item 11, letra “b”, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05,
de 2017);
k) verificacdo da existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos
(item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);
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) avaliar se a presente prorrogacdo constitui ou ndo evento relevante, que exija eventual
atualizacdo do mapa de risco relativo a gestdo contratual de acordo com o modelo do anexo IV
(art. 26, §1°, IV, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017) e, no caso de servigos confinuados com
dedicacdo exclusiva de mio de obra, com a indicacdo obrigatoria do tratamento do risco de
descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento de FGTS (art. 18,
§1°, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);

m) efetiva disponibilidade or¢amentaria (item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017);
n) elaboragdo da minuta do termo aditivo;

0) renovacdo da garantia contratual com a atualizacdo necessaria ((art. 55, VI, e art. 56, § 4°, da
Lein® 8.666, de 1993 c/c subitem 3.1 do anexo VII-F da IN SEGES/MP n°® 05, de 2017);

p) autorizagdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n° 8.666, de 1993);

q) para atividades de custeio, autorizacdo pelo Ministro da pasta ou respectivo ato de delegacio,
nos termos do Decreto 10.193, de 2019;

r) na hipotese de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, a manutencdo da
circunstincia que autorizou a contratacdo direta;

s) adequacdo dos valores totais da execucdo e da prorrogacdo a modalidade licitatoria inicialmente
escolhida (Acorddo TCU n° 1.705/2003 — Plendrio) — essa hipotese s6 se aplica para os casos em
que nio foi utilizada a modalidade pregao;

t) publicidade na imprensa oficial (art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, observadas a Lei de Acesso a
Informacdo e a Lei Geral de Protecdo de Dados).

3.1 DA CARACTERIZACAO DO SERVICO COMO CONTINUO

19. A Administracio deve certificar nos autos a natureza continua dos servicos, conforme disposto no art. 15
da IN SEGES/MP n° 05, de 2017 (item 3, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017).

20. Para caracterizacdo do servico de natureza continua, € necessario considerar as caracteristicas e
particularidades da demanda do 6rgéo assessorado e a efetiva necessidade do servico para a realizacdo de suas atividades
essenciais.

3.2 DA NECESSIDADE DE PREVISAO EXPRESSA DE PRORROGACAO NO EDITAL E
CONTRATO

21. Deve ser atestado nos autos que ha previsio expressa de prorrogacio do contrato no edital.

22. Esse entendimento foi fixado por meio do PARECER n. 28/2019/DECOR/CGU/AGU, de aplicacao

obrigatéria pelos membros da AGU, por ter sido aprovado pelo Advogado Geral da Unido (conforme DESPACHO
DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N° 292, NUP: 08206.300419/2016-30).

23. Como as minutas da AGU sdo remissivas entre si e em relagdo ao termo de referéncia, a previsio de
prorrogacio podera constar de um unico documento, desde que haja remissdo no outro.

24. Anote-se que a possibilidade de prorrogacio é fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos
licitantes quanto a participacdo no certame. Assim, a previsdo expressa no edital (e no contrato, que o integra como anexo)
€ requisito essencial para a prorrogacio contratual, em atencdo ao principios da vinculacdo ao edital, da publicidade, da
competicdo e outros.

3.3 DA AUTORIZACAO PARA A PRORROGACAO CONTRATUAL

25. Deve haver autorizacio prévia da autoridade competente para a prorrogacdo contratual de servicos
continuados, nos termos do do art. 57, §2°, da Lei n° 8.666, de 1993 e item 5 do Anexo IX da IN SEGES/ME n° 05/2017.

3.4 DA ANUENCIA DA CONTRATADA
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26. Deve ser juntada aos autos, antes da celebracdo do termo aditivo, a concordincia da contratada com
a prorrogacio do prazo de vigéncia do contrato (IN SEGES/MP n° 05, de 2017, Anexo IX, item 3, letra “e”).

27. A renovacdo confratual é um negdcio juridico bilateral (JUSTEN FILHO, 2023), portanto, decorre de um
acordo de vontade das partes, sendo necessario que a contratada manifeste, de forma antecipada e de maneira expressa,

sua concordancia em manter a relacdo contratual, conforme proposto pelo ente contratante.

28. Ademais, tal medida viabiliza eventual responsabilizacdo da contratada por prejuizos causados caso nio
confirme seu interesse e negue, posteriormente, a celebracdo do termo aditivo.

3.5 DA INEXISTENCIA DE SOLUCAO DA CONTINUIDADE

29. Devera ser atestado nos autos que todos os eventuais aditivos precedentes foram assinados antes da data
de encerramento de suas respectivas vigéncias.

30. Alerta-se que a contagem da vigéncia do contrato originario e de eventuais termos aditivos deve observar
o sistema data a data e, em caso de nfo observincia dessa regra, ocorrerd a extincdo do ajuste e, por consequéncia, a
impossibilidade da sua renovacdo (art. 132 do Codigo Civil e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n°® 69/2014). Nesse

sentido, o Enunciado PGF n° 142:
142 LICITACOES
A contagem dos prazos contratuais em meses e anos deve se pautar pelo sistema data-a-data,
conforme o § 3° do artigo 132 do Codigo Civil.
Fonte: Parecer n. 00006/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU; Parecer n. 0345/PGF/RMP/2010.
NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 28 e 98).

31. A Advocacia-Geral da Unifo (AGU), em ato vinculante para seus membros, editou a Orientacao
Normativa AGU n° 03, de 01 de abril de 2009, com a determinacdo de que os o6rgéos juridicos analisem se ndo ha a
solucdo de continuidade da vigéncia contratual, como requisito para a possibilidade de prorrogacdo contratual:
ON AGU n° 03/2009: Na analise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos
orgdos juridicos verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual
ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a
extin¢do do ajuste, impedindo a sua prorrogacao.
INDEXACAO: CONTRATO. PRORROGACAO. AJUSTE. VIGENCIA. SOLUCAO DE
CONTINUIDADE. EXTINCAO. REFERENCIA: art. 57, inc. II, Lei n° 8.666, de 1993; Nota
DECOR n° 57/2004-MMYV; Acordaos TCU 211/2008-Plenario e 100/2008-Plenario.

32. Nesses termos, € obrigatoria a assinatura do termo aditivo dentro do prazo de vigéncia do contrato, nos
termos da ON AGU n. 03, de 2009, para a manutencdo de continuidade na relacdo contratual. Em outras palavras, a
existéncia do contrato depende da celebracio do termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia.

3.6 DA OBSERVANCIA DO PRAZO TOTAL DE 60 (SESSENTA) MESES

33. Devera ser atestado nos autos que a vigéncia do contrato nfo ultrapassard o limite de 60 (sessenta)
meses, isto &, que as possibilidades de prorrogacdes ndo estdo superadas, conforme artigo 57, II da Lei n°® 8.666, de
1993. Devera ser observado, ainda, o que dispde o contrato acerca desse limite, desde que nfo ultrapasse 60 (sessenta)
meses.

3.7 DO ESCOAMENTO DO PRAZO TOTAL DE VIGENCIA DE 60 (SESSENTA) MESES E DA
PRORROGACAO EXCEPCIONAL

34. No caso da prorrogacio estar fundamentada no art. 57, §4°, da Lei 8.666, de 1993, a Administracio
devera apresentar justificativa para ndo realizacdo de licitacdo dentro do limite de 60 (sessenta) meses.

35. Devera, também, juntar aos autos a autorizacio da autoridade superior 4 competente para a celebracao
do termo aditivo excepcional (art. 57, §4°, da Lei 8.666, de 1993).
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36. A prorrogacio excepcional do confrato € possivel, caso tenha transcorrido o prazo previsto no art. 57,
inciso II, da Lei 8666, de 1993, estando limitada a até 12 (doze) meses, conforme art. 57, §4° da Lei 8666, de 1993:
Art. 57.

(...)
§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze

meses.
37. O Anexo IX, item 6, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, traz a mesma previsio.
38. A aplicacio do dispositivo acima somente se dard em casos excepcionais devidamente justificados —

fato imprevisivel, alheio a vontade da Administragdo, que inviabiliza nova contratacdo por meio de licitacdo -, garantindo
a manutencio de servigos continuos além dos 60 (sessenta) meses.

39. A situacdo excepcional devera ser justificada nos autos e atender aos seguintes requisitos:

a) a auséncia do servico deve causar prejuizos consideraveis ao bom funcionamento da entidade
contratante;

b)a prorrogacdo excepcional deve ser a unica possibilidade para evitar a solucdo de continuidade
na prestacdo dos servigos;

c¢) deve ocorrer apenas pelo tempo necessario a celebragdo de um novo contrato, limitado ao prazo
maximo de 12 (doze) meses previstos no §4° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

40. O Enunciado 216 da PGF trata do tema:

216 LICITACOES A prorrogacio excepcional de contrato de servico continuado, nos termos do
artigo 57, §4°, da Lei n. 8.666/1993, s0 ¢ admissivel quando a auséncia do servi¢o acarretar
prejuizos consideraveis. Fonte: Parecer n. 00007/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.000072/2020-36 (Seq. 130).

41. Nesse contexto, recomenda-se que o termo aditivo contenha clausula de extincido antecipada, sem a
necessidade de pagamento de indenizacdo ao contratado, no caso do novo contrato ser assinado antes do prazo
inicialmente estimado.

42. Destaque-se que a prorrogacio prevista no art. 57, §4° da Lei 8.666, de 1993, pode ocorrer, inclusive, nas
hipoteses de mau planejamento, desidia ou ma-gestdo, porém, deve-se promover 3 apuracio para a responsabilizacfo de
quem lhe deu causa (Parecer n. 00007/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - NUP 00407.000072/2020-36).

3.8 DO RELATORIO DA FISCALIZACAO

43. A Administracdo deve apresentar relatorio especifico sobre a execucio do contrato, com informacdes

previdencidrias e de recolhimento do FGTS, detalhando de forma objetiva eventuais inadimplementos, a fim de subsidiar
a autoridade competente quanto & decisdo sobre interesse na prorrogacdo da vigéncia contratual.

45. Em caso de inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento do FGTS, os
créditos da contratada deverdo ser retidos e devem ser dotadas as providéncias para operacionalizar o pagamento direto
das verbas devidas aos empregados, na forma dos §2°, art. 8°, do Decreto n. 9.507, de 2018.

46. A Administracdo deve atentar, ainda, para a possibilidade de retencio dos créditos conforme autorizacio
constante do termo de referéncia e do contrato e pelos arts. 80, IV, e 86, §3°, da Lei n° 8.666, de 1993 c/c art. 66 da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017.
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3.9 DA VANTAJOSIDADE DAS CONDICOES CONTRATUAIS

47. A Administracio deve juntar manifestacio técnica conclusiva atestando a vantajosidade da
prorrogacao.

48. Deve haver, ainda, indicacio da metodologia utilizada para verificacdo dos custos e condi¢des mais
vantajosas.

49. A prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato administrativo de servico continuo deve ser justificada

pelas condicdes favoraveis ajustadas pela Administracdo, que comprovem a vantajosidade da renovacdo em comparacio
com a celebracdo de um novo contrato.

50. Ressalte-se que a avaliacdo da vantajosidade possui aspectos técnicos e econdmicos. Além disso, a
vantajosidade econdémica nio se fraduz no simples valor monetario da contratacio comparado com o dos or¢camentos
obtidos, pois existe todo um custo administrativo que envolve o desfazimento de um confrato e a selecéo e celebracio de
um outro.

51. A Administracdo deve, ainda, certificar o integral cumprimento da IN SLTI/MP n. 05, de 2014 ou da IN
SEGES/ME n. 73, de 2020, que dispdem sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos, a
depender da data da autuacdo do processo nos termos do art. 12 da IN SEGES/ME n. 73, de 2020 (art. 57, II, da Lei n°
8.666, de 1993 c/citens 3, d, 4,7, 8 e 11, a, do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017).

52. Recomenda-se, ainda, juntar aos autos analise técnica que considere criticamente os precos coletados com
a desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados (art. 2°, §§ 2° 4° e 5°, da IN SLTI/MP n° 5, de
2014 ou art. 6°, §3° da IN/SEGES n. 73, de 2020).

53. Se for o caso, deverd ser trazida aos autos justificativa para a ndo adocdo dos dois pardmetros
preferenciais (Painel de Precos e pesquisa em contratacdes publicas similares) de pesquisa de precos, observado
o Enunciado PGF n.° 261:
261 LICITACOES
A pesquisa de precos prévia as licitagdes e contratacdes publicas deve priorizar os pardmetros dos
incisos I (painel de precos) e II (contratagdes similares de outros entes publicos) do artigo 2° da IN
SLTI/MP n. 05/2014 e do artigo 5° da IN ME n. 73/2020, para, a partir do material coletado,
efetuar andlise critica dos valores e decidir pela utilizacdo combinada ou ndo dos precos obtidos a
fim de estimar o preco de referéncia. Nas situacdes em que a utilizagdo dos pardmetros dos incisos
I e II do artigo 2° da IN SLTI/MP n. 05/2014 e dos incisos I e II do artigo 5° da IN ME n. 73/2020
ndo se mostrarem adequadas, devem ser seguidas as orientacdes do TCU para o uso do conceito de
“cesta de precos aceitaveis”, levando-se a pesquisa em varias fontes, tais como: contratagdes com
entes publicos, tabelas de fabricantes, bancos de precos, sites especializados, entre outros.
Fonte: Parecer n. 00004/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, revisdo do Parecer n.
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e do Parecer n. 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU.
NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 135,47 e 10).

54. Nos contratos para prestacdo de servicos com regime de dedicacdo de méo de obra exclusiva, caso seja
feita pesquisa de precos para afericdo da vantajosidade, o procedimento deve obedecer o disposto na Instrucdo Normativa
n® 5, de 2017, ou outra que venha a substitui-la,7 de julho, observando, no que couber, o disposto
na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020 (art. 9°).

55.

56. Na hipdtese de constar clausula no termo aditivo ressalvando futura repactuacdo, a andlise da
vantajosidade deve considerar a estimativa do aumento de precos que sera aplicado ao contrato apds a repactuacdo. A
Administracdo deve ter diligéncia apurada em sua analise e declaracdo da vantajosidade, ja que ainda ndo sdo
conhecidos os precos finais que serdo pagos a contratada.

57. Uma boa solucio seria verificar se os orcamentos eventualmente pesquisados no mercado ja levam em
conta as convencdes coletivas e dissidios coletivos que serdo motivo para a repactuacio contratual ou se foram feitos com
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base em dissidios anteriores e se ja ha convenco negociada, mas ainda néo registrada.

58. Destaca-se que a ressalva de repactuacao somente pode ser incluida no termo aditivo se houver
expresso pedido da contratada, que deve fazé-lo sob pena de preclusdo légica do direito de repactuar (art. 57 da IN
SEGES/MP n.° 05, de 2017 e Parecer AGU JT-02/2008).

59. A comprovacdo da vantajosidade pode ocorrer, ainda, das seguintes formas:
a) Dispensa de pesquisa de precos em servicos sem dedicaciio exclusiva de mio de obra

60. A Administracdo devera juntar manifestacdo técnica motivada, atestando que o indice de reajuste adotado
no instrumento convocatério acompanha a variacdo dos precos do objeto contratado, para viabilizar a dispensa da
pesquisa de precos nos contratos de servicos continuados sem dedicacdo exclusiva de mio de obra.

61. E o que dispde a Orientacao Normativa AGU n° 60, de 29 de maio de 2020:

I) E facultada a realizaciio de pesquisa de precos para fins de prorrogacio do prazo de vigéncia de
contratos administrativos de prestacdo de servicos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra nos casos em que haja manifestacdo técnica motivada no sentido de que o indice de reajuste
adotado no instrumento convocatorio acompanha a varia¢do dos precos do objeto contratado.

II) A pesquisa de pregos para fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servi¢os continuos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra € obrigatoria nos
casos em que ndo for tecnicamente possivel atestar que a variacdo dos precos do objeto contratado
tende a acompanhar a variacdo do indice de reajuste estabelecido no edital. Referéncia: Parecer n°
1/2019/DECOR/CGU/AGU:; Parecer n° 92/2019/DECOR/CGU/ AG U; Art. 57, inciso II, da Lei n®
8.666, de 1993. NUP 00688.000717/2019-98.

62. Aplica-se, ainda, o Enunciado Consultivo PGF 264 a seguir:

A vantajosidade da prorroga¢do nos contratos de servico continuados sem dedicagdo exclusiva de
maéo de obra estara assegurada se houver previsdo no ajuste de indice de reajustamento de precos,
o que ndo impede que o gestor, diante das especificidades contratuais, da competitividade do
certame, da adequacdo da pesquisa de precos ulterior, da realidade do mercado e de eventual
ocorréncia de circunstancias atipicas, decida pela realizacdo de pesquisa de precos.

Fonte: Parecer n. 00004/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, revisdo do Parecer n.
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 135 e 47).

b) Dispensa de pesquisa de precos em servicos com dedicacio exclusiva de mao de obra

63. A Administracdo deve juntar manifestacio técnica que contenha as razdes para a_dispensa da pesquisa
de precos para fins de afericdo da vantajosidade da prorrogacdo, observado o disposto a seguir.

64. Deve haver a juntada de manifestacio conclusiva sobre a permanéncia da vantajosidade da contratacio,
como condicdo para o prosseguimento da prorrogacdo, independentemente da realizacdo ou ndo de pesquisa (art. 57, II, da
Lei n°® 8.666, de 1993).

65. A pesquisa de precos é dispensada para a prorrogacdo de contratos de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de méio de obra, desde que cumpridas as condicdes do item 7 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05,
de 2017 (cf., ainda, item IV da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 143/2018 e Acérddo TCU n® 1.214/2013 -Plenario).

66. Aplica-se o Enunciado Consultivo PGF 263, que dispde:
A vantajosidade da prorrogacdo nos contratos de servico continuados com dedicacdo exclusiva de
maéo de obra estara assegurada se houver previsdo no ajuste dos requisitos previstos no item 7 do
Anexo IX da IN n. 05/2017-SEGES/MP.
Fonte: Parecer n. 00004/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, revisdo do Parecer n.
12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 135 e 47).
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67. Para tanto, o contrato deve prever indice para o reajustamento dos insumos diversos que compdem a
planilha de custos e formacido de precos. Somente podera haver a dispensa se os insumos diversos estiverem sendo
repactuados, historicamente, por indice de precos adequado.

68. Se esse nido for o caso, recomenda-se a realizagcdo de pesquisa de precos a luz da IN SLTI/MP n° 5/2014

ou IN SEGES/ME n.° 73, de 2020, conforme o caso, para justificativa dos custos com insumos diversos que compdem a
planilha, uma vez que os demais custos estdo vinculados a instrumento coletivo ou tarifas publicas.

69. Registra-se que a prorrogacdo de vigéncia de contratos de servicos de vigilancia e limpeza nio esta mais
condicionada a observancia de precos maximos estabelecidos pela SEGES/ME, tendo em vista a revogacdo da Portaria
SEGES/MP n° 213, de 2017 e da alinea "c" do item 7; o item 8 e a alinea "a" do item 11 do Anexo IX da IN SEGES/MP
n°® 05, de 2017 (revogados pela Portaria SEGES/ME n°® 21.262, de 2020 e pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n.° 49,
de 2020, respectivamente).

3.10 DA COMPROVACAO DE QUE A CONTRATADA MANTEM AS CONDICOES INICIAIS DE
HABILITACAO E AUSENCIA DE SUSPENSAO/IMPEDIMENTO OU DECLARACAO DE INIDONEIDADE

70. Devera ser certificado nos autos que a contratada mantém as condi¢des iniciais de habilitacio para

viabilizar a prorrogacio, acompanhado da documentacdo comprobatoria.

71. Para tanto, a Administracdo devera consultar o SICAF para: a) verificar a manutencdo das condicdes de
habilitacdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a participacio em licitacdo, no Ambito do orgdo ou
entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (IN
SEGES/MP n°® 03/2018). As certiddes com validade eventualmente vencidas ou prestes a vencer deverdo ser regularizadas
como condicdo para a prorrogacdo contratual.

72. Caso seja constatada, no SICAF, a existéncia de "Ocorréncias Impeditivas Indiretas", a Administracdo
deve analisa-las e verificar, por meio do relatério de ocorréncias impeditivas indiretas, se eXiste ou ndo algum
impedimento a contratacéo.

73. Além do SICAF, a Administracdo deve juntar aos autos os extratos atualizados do Cadastro Informativo
de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN e da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(disponivel em https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), que contém em uma unica certidio as consultas referentes ao
Sistema de Inidéneos do TCU; ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis/Portal de Transparéncia;
ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas- CNEP/Portal da Transparéncia; e ao Cadastro Nacional de Condenacdes
Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ (CNIA/CNIJ).

74. A Consulta Consolidada de Pessoa Juridica atende os principios de simplificacdo e racionalizacdo de
servicos publicos digitais (Lei n® 12.965, de 2014, Lei n°® 13.460, de 2017, Lei n® 13.726, de 2018, Decreto n° 10.332,
de 2020).

75. A IN SEGES/MP n° 05, de 2017, exige a verificacdo da existéncia de sancdo que impeca a participacdo no
certame ou a futura contratacdo, por meio de consulta aos cadastros impeditivos de licitar ou contratar, em nome da
empresa_e de seus sdcios (item 10.1 do Anexo VII-A).

76. Igualmente, a IN veda 4 Administracdo prorrogar o contrato quando a contratada tiver sido penalizada nas
observadas as abrangéncias de aplicacio (item 11, alinea “b” do Anexo IX da IN SEGES/MP n. 05, de 2017, art. 12 da Lei
n°® 8.429, de 1992, art. 6°, inciso IIL, da Lei n® 10.522, de 2002, e art. 156, incisos IIl e IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

77. Ressalte-se, ainda, que a Administracdo nio podera prorrogar o contrato se houver condenacio da pessoa
juridica ou do sécio majoritario da empresa por ato de improbidade, consoante determina o art. 12 da Lei n® 8.429, de
1992, quando a decisdo judicial alcancar os contratos vigentes, razdo pelo qual_o CNIA/CNJ deve ser consultado tanto
para a empresa contratada, como em relacdo ao(s)_sécio(s)_majoritario(s)respectivo(s), para aferir se hd alguma restricao
aos sOcio(s) majoritario(s) que atinja o contrato e impeca a prorrogacao.
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78. Se houver irregularidades no SICAF, na Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (CEIS,
sistemas do TCU, CNEP e CNJ) e na consulta ao cadastro do CADIN, trata-se, ao menos em principio, de circunstancia
que impede a prorrogacdo pretendida, salvo se houver regularizacdo antes da assinatura do termo aditivo. Para tanto,
devem ser adotadas as medidas previstas no art. 31, da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.

79. Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia impede a contratacdo e respectivos
aditamentos (art. 6°-A, da Lei n® 10.522, de 2002, incluido pela Lei n® 14.973, de 2024). Registre-se que o art. 20 da Lei
n® 14.973, de 2024, ao alterar a Lei n® 10.522, de 2002, ndo deixou duvidas sobre a impossibilidade de celebracio do
contrato e dos correspondentes aditivos com empresas inscritas no CADIN, bem como, nos termos de seu art. 50, a Lei n°
14.973, de 2024, tal medida entrou em vigor na data de sua publicacio.

80. Sobre o tema, foi elaborado o PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU, de aplicacio
obrigatéria pelos membros da AGU, por ter sido aprovado pelo Advogado Geral da Unido (conforme DESPACHO
DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO N° 539, anexado ao Sapiens seq. 511, NUP
12600.101013/2023-10), que assim entendeu:

()

50. Uma vez inscrito, cabera ao devedor procurar o 6rgio ou entidade responsavel pela
inscricio e comprovar a regularizacio do débito. Sendo que somente o 6rgio ou entidade
responsavel pela inscriciio é que pode efetuar sua baixa. [2][3]

()

CONCLUSAO

85. Assim sendo, por todo o exposto, € o presente para concluir que:

(a) Com a inclusio do art. 6°-A na Lei 10.522/2002 pela Lei n.® 14.973/2024 o registro das
empresas no CADIN passou a impedir a celebracio de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos;

(b) Segundo o art. 50 da Lei n.° 14.973/2024, as disposicoes desta Lei entraram em vigor na
data da sua publicacio: no dia 16 de setembro de 2024;

(c) Da edicio desta norma nio foram previstas regras de transicio e nem autorizado o
estabelecimento de um regime de transicio em abstrato pela Administracio Piiblica;

(d) O art. 6°- A da Lei n° 10.522/2002 deve ser aplicado aos convénios, acordos, ajustes e
contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos piublicos, firmados a
partir da data da publicacio da norma;

(¢) Em razio da seguranca juridica e da auséncia de imposicio legal em contrario, a
superveniéncia do art. 6°- A da Lei n° 10.522/2002 niio impde a revisio dos pactos ja
formalizados antes da sua vigéncia;

(f) Quanto a celebraciio de aditivos nos ajustes que envolvam desembolso de recurso piblico
e que foram firmados sobre a égide da lei antiga, apés a alteracio da Lei do CADIN, uma
vez certificada a inscricio no cadastro, cabera ao competente gestor considerar os obstiaculos
e as dificuldades reais naquele determinado caso diante das exigéncias das politicas piiblicas
a seu cargo (art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas para a manutencio prestacio do
servico e as consequéncias praticas da decisio (art. 20,_caput e paragrafo iinico, LINDB),
sem se descuidar do prescrito pelo art. 6°-A da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n°® 14.973,
de 2024 (art. 147, da Lei n.® 14.133/2021);

(--)

81. Assim, havendo registros no CADIN em nome da contratada, havera impossibilidade de celebracao

do termo aditivo de prorrogacio, ao menos até que seja regularizado o débito junto ao 6rgdo ou entidade responsavel
pela sua inscri¢do, nos termos do PARECER n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU, item 50.

82. Nos termos do parecer referido acima, para contratos celebrados antes de 16.09.2024, data da
publicacdo da Lei n. 14.973, de 2024, cabera ao gestor considerar os obsticulos e as dificuldades reais do caso diante das
exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas para a manutencdo da prestacdo
do servico e as consequéncias praticas da decisdo (art. 20, caput e paragrafo inico, LINDB), sem se descuidar do disposto
no art. 6°-A da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n® 14.973, de 2024 (art. 147, da Lei n.° 14.133/2021). Trata-se
de questdo técnica a cargo do gestor.
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3.11 DA REDUCAO DE CUSTOS NAO RENOVAVEIS JA PAGOS OU AMORTIZADOS

83. A Administracdo deve, apods verificacio técnica, manifestar-se de forma especifica sobre a presenca de
custos fixos ou varidveis nao renovaveis a serem suprimidos por meio de negociacio com a contratada (item 1.2. do
Anexo VII-F e o item 9 do anexo IX da IN SEGES/MP n. 05, de 2017).

84. A Administracdo tem por obrigacdo manifestar-se sobre a existéncia de custos fixos ou variaveis ndo
renovaveis ja amortizados/pagos, que deverdo ser eliminados como condicdo para renovacéo.

85. Nos contratos com dedicacio exclusiva de mio de obra, na analise dos custos com aviso prévio, a
Administracdo devera seguir as orientacdes da Nota Técnica n® 652/2017-MP da entdo Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, que trata sobre o calculo das eventuais deducdes a serem feitas a cada ano de execucdo contratual.

86. A Administracdio deve cuidar para que a planilha de precos esteja sempre atualizada em relacdo a
eventuais modificacdes legislativas que acarretem reducdo dos custos da contratacdo, ajustando-a a nova realidade legal,
bem como adotar as providéncias para ressarcimento de eventuais valores pagos a maior.

87. Nio é demais destacar que eventual alteraciio ou revisio contratual exige anilise prévia e aprovacao
da minuta pelo 6rgio juridico (art. 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993), ndo sendo objeto deste parecer
referencial.

3.12 DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

88. Recomenda-se que a Administracdo avalie se a presente prorrogacdo constitui ou ndo evento relevante,
que exija eventual atualizacdo do mapa de risco (art. 26, §1°, inciso IV, da Instrucdo Normativa SEGES/MP n.° 5, de
2017).

89. A apresentacdo, atualizacdo e juntada do Mapa de Riscos podera ocorrer também durante a execucdo do
contrato (e ndo apenas na fase de planejamento), na hipdtese de ocorréncia de algum evento relevante que cause a
alteracdo do estado fatico da avenca original e, consequentemente, do risco inicialmente previsto.

3.13 DA DISPONIBILIDADE DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

90. A Administracdo deve atestar a disponibilidade orcamentaria para o presente exercicio, com indicacio
da respectiva rubrica, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a parcela da despesa a ser executada em

exercicio posterior, serdo indicados em termos aditivos ou apostilamentos futuros, (item 10 do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017).

91. E necessario, ainda, juntar ao feito, antes da celebracido do termo aditivo ao contrato, a nota de empenho

da respectiva nota de empenho devera constar no termo aditivo, em cumprimento ao art. 30, §1°, do Decreto n® 93.872, de
23 de dezembro de 1986 e ao item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n° 05, de 2017.

92. Se as despesas que amparam a acdo forem qualificaveis como atividades, sendo, portanto, despesas
rotineiras e ordinarias, é dispensado o atendimento das exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar n. 101, de 04 de

maio de 2000 (Orientacdo Normativa AGU n° 52, de 2014 e Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n°® 01/2012).

93. Assim, a Administracdo deve informar a natureza das acdes pretendidas para, em seguida, manifestar se se
trata de situacdo que reclama ou nfo o cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n® 101, de 2000,
adotando as providéncias necessarias.

3.14 DAS PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES
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94. Caso se trate de confratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacio, devera ser atestada a
manutencio das circunstincias que autorizaram a contratacio direta.

9s. Compete, ainda, ao gestor observar as disposicdes normativas e orientacdes do Portal de Compras do
Governo Federal, vigentes ao tempo da prorrogacéo.

96. Para os casos em que nfo foi utilizada a modalidade pregdo, a prorrogacdo somente sera possivel caso os
valores totais da execucdo e da prorrogacdo continuem adequados & modalidade licitatéria inicialmente
escolhida (Acorddo TCU n° 1.705/2003 — Plenario).

97. Deve ser exigida a renovacdo/reforco da garantia contratual pela contratada, caso exigida no confrato
originario, inserindo tal obrigacdo expressamente no termo aditivo.

98. Alerta-se o gestor que "mgular a aceitacfo de cartas de fianca fidejusséria, de natureza ndo bancaria,
como garantia de contrato administrativo, uma vez que ndo correspondem ao instrumento de fianca bancaria (art. 56, § 1°,
inciso III, da Lei 8.666/1993 e art. 96, § 1°, inciso III, da Lei 14.133/2021), emitida por banco ou instituicdo financeira
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil." (Acorddo TCU n. 597/2023, Plenario, Representacio, Relator Ministro
Vital do Régo, Boletim de Jurisprudéncia n. 441. e Informativo de Licitacdes e Contratos n. 456).

4. DO TERMO ADITIVO

99. A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que disponham sobre:
a) o objeto da contratacdo, para que se verifique a relacdo do aditivo com o objeto contratual
original;
b) o prazo de vigéncia da prorrogacao, limitado, a cada prorrogacdo, ao prazo de vigéncia inicial e
ao periodo total de 60 meses (art. 57, IL, da Lei n° 8.666, de 1993);
¢) o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;
d) a indicacdo do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso,
bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a
declaracdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-d0 os créditos e empenhos
para sua cobertura (art. 30, §1°, do Decreto n° 93.872, de 1986 c/c item 10 do anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05, de 2017);
e) a ressalva quanto ao direito a futura repactuacdo, caso tenha sido solicitada pela contratada nos
contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra (art. 57 da IN SEGES/ME n° 05, de 2017):
“Fica assegurado @ CONTRATADA o direito a repactuagdo de valores ainda ndo adimplidos
referentes ao ciclo de vigéncia imediatamente anterior & presente provrogacdo, ndo concedidos
e/ou pendentes de solicitacdo referentes ao aumento de custos em razdo da homologacdo de novo
Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho, desde que atendidos os requisitos
preceituados no termo de referéncia/termo de contrato™
f) a obrigacdo de renovar a garantia prestada para assegurar a plena execucdo do contrato (se
houver previsdo da garantia no contrato originario);

g) a ratificacdo das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo;

h) local, data e assinatura das partes e testemunhas.

100. Recomenda-se que o 6rgdo assessorado utilize as minutas de aditivos e lista de verificacdo constantes do
sitio eletrénico da AGU, quando disponibilizadas.

101. E importante lembrar que deveré ser adotado o sistema data a data para a contagem da vigéncia do termo
aditivo, de acordo com o Enunciado Consultivo PGF n° 143:
143 LICITACOES

Os termos de contrato devem indicar como inicio de sua vigéncia a data de sua assinatura ou outra
data expressamente apontada no instrumento contratual, ainda que anterior ou posterior a
publicacdo, ndo se devendo condicionar o inicio de sua vigéncia a publicacdo do extrato de que
trata o artigo 61, paragrafo Unico, da lei n. 8.666, de 1993.

Fonte: Parecer n. 00006/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e Parecer n. 0345/PGF/RMP/2010.
NUP 00407.000072/2020-36 (Seq. 28 e 98).
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102. Os dados do predmbulo, como o nome dos representantes legais, enderecos, dentre outros, devem ser
verificados pela propria Administracédo a partir dos documentos que constam dos autos.

5. DA PUBLICACAO E LEIS DE ACESSO A INFORMACAO E DE PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS
103. E obrigatéria a publicagdo resumida do termo aditivo na imprensa oficial, por ser condicdo de eficacia do

instrumento (art. 61, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666, de 1993).

104. Além disso, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informacdes no sitio oficial do ente
na internet (art. 8°, § 2° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 7°, § 3°, V, do Decreto n® 7.724, de 16 de
maio de 2012):

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitacdo e a ata de registro de precos;

c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

105. Recomenda-se, ainda, a publicacdo do inteiro teor de todos os seus contratos administrativos, inclusive
anexos e aditivos, no site oficial do ente publico na internet.

106. Registre-se que nas minutas dos contratos e dos aditivos correlatos ndo constem os numeros de
documentos pessoais das pessoas naturais que irdo assina-los, vez que o art. 61, da Lei n° 8.666, de 1993 exige apenas 0
nome e a dos representantes da contratante somente pela matricula funcional, a qual, nas publicacdes, deve
ser anonimizada, para o devido atendimento das diretrizes do art. 31, da Lei n® 12.527/2011 e da Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - PARECER n. 00004/2022/CNMLC/CGU/AGU e PARECER n.
00001/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

III. CONCLUSAO

107. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos os requisitos constantes deste Parecer
Referencial, considera-se aprovada a minuta de termo aditivo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993).

108. A presente manifestacdo juridica consultiva €& referencial, assim, os processos administrativos que
guardarem relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar analise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situacdo concreta se amolda aos termos
desta manifestacio, conforme modelo anexo.

109. Caso haja duvida juridica, o processo deve ser remetido ao orgdo de consultoria para exame
individualizado, com a formulacdo dos questionamentos especificos, nos moldes da Portaria PGF n° 526, de 2013.

110. As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou,
caso confrario, justificadas no corpo do processo.

111. Por fim, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes
feitas, nos termos da BPC n° 05: "4o Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracoes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas".

112. E o parecer, segundo o entendimento consolidado da ELIC, elaborado por meio do Sistema AGU de
Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente, consoante os objetivos de eficiéncia, padronizacéo e uniformidade
na atividade submetida & sua consultoria juridica (art. 2°, incisos I e IT e art. 4°, inc. I, da Portaria PGF n°® 931/2018).

A consideracdo da chefia da entidade consulente.
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Brasilia, 21 de fevereiro de 2025.

ANEXO

Instrucdes para preenchimento

O presente atestado devera ser preenchido e assinado por servidor da area competente para a analise
técnica da prorrogacéo

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o caso concreto contido no bojo dos presentes autos amolda-se & hipdtese analisada pelo
PARECER REFERENCIAL N° ............ , cujas recomendacdes foram integralmente atendidas. Fica, assim, dispensada a
remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal Especializada junto a autarquia/fundacio, nos
termos da Portaria PGF/AGU n° 262, de 05/05/2017 e Orientacdo Normativa n® 55, da Advocacia Geral da Unido.

Identificacdo e assinatura

Atencio, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407000021202519 e da chave de acesso 7e9a35bde

[=]

Eh-'-.: -

Documento assinado eletronicamente por KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 1865394708 e chave de
acesso 7e9a5bde no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 21-03-2025 10:19. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

Documento assinado eletronicamente por BRAULIO GOMES MENDES DINIZ, com certificado A3
de Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o cdédigo 1865394708 e chave de acesso 7e9aSbde no endereco
eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): BRAULIO GOMES
MENDES DINIZ, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 20-03-2025 17:38. Numero de
Série: 7829665842888683525182027492. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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Documento assinado eletronicamente por JOSE REGINALDO PEREIRA GOMES FILHO, com

E certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A

« conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1865394708 e chave de

acesso 7e9aSbde no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario

E (a): JOSE REGINALDO PEREIRA GOMES FILHO, com certificado Al institucional

.o (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 20-03-2025 17:33. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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